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CREŞTEREA REZILIENŢEI 
PRIN FORMAREA UNEI 

"CULTURI A 
SIGURANŢEI" LA 

NIVELUL 
COMUNITAŢILOR 

LOCALE 
 

Alina CHICOŞ 

Alina HUZUI-STOICULESCU 

Georgiana TOTH 
INCD URBAN-INCERC,  

Sucursala URBANPROIECT, Bucureşti, România 
 
Abstract 

The concept of resilience is useful for 
understanding and analyzing the 
contemporary urban systems, to define new 
approaches and to establish new urban 
planning principles. From this perspective, the 
paper highlights the issue of territorial 
development of human settlements in the 
context of exposure to earthquakes, floods 
and landslides. Exploring the attitudes of 
social actors towards prevention policies and 
protection against certain disasters shows 
that the partnership between community and 
institutional structures is the solution for a 
sustainable development of these risk-prone 
territories. Consequently, a community-based 
"culture of safety" is expected to emerge 
based on an increased involvement of local 
people in prevention activities. 
Key words. Resilience, risk-prone areas, social 
actors, culture of safety. 

 
 

1. CONTEXT 

 
 
Formarea unei societăţi rezistente la dezastre 
presupune dezvoltarea capacităţilor adaptive 
pentru a putea evalua riscurile şi a asigura, pe 
de o parte, pregătirea şi dezvoltarea 
capacitaţilor de a face faţă situaţiei, şi, pe de 
altă parte, pentru a asigura o ripostă eficientă 
şi condiţii optime pentru revenirea situaţiei la 
normal.  
Lucrarea de faţă a identificat câteva 
modalităţi de îmbunătăţire a rezilienţei 
aşezărilor umane, în cazul alunecărilor de 
teren, cutremurelor şi inundaţiilor, prin 
implicarea populaţiei din arealele vulnerabile.  
 
 
 
 

I. Implicarea comunităţilor locale  
în procesul de cartare  

a alunecărilor de teren  
şi de pregătire în caz de producere a 

evenimentului 

 
 

I.1. Rolul  
constituirii bazelor de date geospaţiale  

în managementul  
alunecărilor de teren 

 
 
Alunecările de teren sunt cele mai importante 
procese geomorfologice întrucât pot provoca 
pagube însemnate atât terenurilor agricole, 
cât şi aşezărilor umane.  
Dezvoltarea alunecărilor este favorizată de 
faciesul predominant argilos al zonelor 
colinare şi montane din România, intersectat 
la nivelul versanţilor (Bălteanu şi Costache, 
2006).  
 
Datele statistice privind alunecările de teren 
includ informaţii despre declivitatea 
versanţilor, suprafaţa expusă alunecărilor, 
morfologia şi localizarea alunecării (Malamud 
et al., 2004).  
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Există o serie de metode tradiţionale prin care 
se poate constitui un catalog al zonelor 
expuse riscului la alunecări de teren, precum 
cartarea geomorfologică pe teren, prelucrarea 
imaginilor satelitare, analiza morfologiei 
suprafeţei (Guzzetti et al., 2012).  
 
Cartarea geomorfologică pe teren este o 
metodă fundamentală în inventarierea 
alunecărilor de teren în România.  
O problemă de cartare o costituie totuşi 
alunecările vechi care sunt adesea acoperite 
total sau parţial de vegetaţie, sau au fost 
modificate prin procese erozionale sau 
intervenţii antropice precum practici agricole 
şi construcţii.  
 
Pe terenurile abandonate vegetaţia forestieră 
se poate extinde astfel încât semnătura 
spectrală a alunecărilor de teren este dificil de 
identificat pe imaginile satelitare, deşi aceasta 
este o metodă larg răspândită de interpretare 
vizuală a terenului (Weirich şi Blesius, 2007).  
Analiza morfologiei suprafeţei constituie o 
metodă recentă în cartarea alunecărilor de 
teren având în vedere disponibilitatea 
Modelelor Digitale ale Terenului (DEM).  
 
Ulterior producerii alunecării de teren, 
suprafaţa topografică se transformă şi 
cuprinde o semnătură morfologică specifică 
(Pike, 1988). 
Organizaţia EM-DAT (the International 
Disaster Database. Centre for Research on the 
Epidemiology of Disasters) a alcătuit o bază de 
date privind apariţia şi efectele dezastrelor 
naturale, cu scopul de pregătirii intervenţiilor 
umanitare la nivel naţional şi internaţional.  
Datele sunt furnizate de structurile 
instituţionale ale statului, organizaţii 
nonguvernamentale, centre de cercetare, 
companii de asigurări, agenţii ale Organizaţiei 
Naţiunilor Unite.  
Este una dintre puţinele baze de date publice 
care conţin detalii privind dezastrele naturale 
din România.  
 
 
 

 
I.2. Cartarea participativă  

a arealelor afectate  
de alunecări de teren 

 
 
Riscul este indisolubil legat de prezenţa 
omului în teritoriu, capabil de a conştientiza 
cauzele şi consecinţele fenomenului aleatoriu. 
În absenţa comunităţilor umane, nu ar exista 
risc ci doar hazard, indiferent de dimensiunile 
şi consecinţele fenomenelor extreme asupra 
spaţiului natural.  
Acest fapt implică un proces educaţional, în 
acord cu structura psiho-socială şi culturală a 
societăţii, complementar implementării unui 
pachet de măsuri adecvate de diminuare a 
pericolului, ca scop al unui management 
eficient al riscului (Armaş, 2012).  
 
Interacţiunea dintre om şi mediu este 
guvernată, pe de o parte, de legităţile 
naturale, iar pe de altă parte de capacitatea 
continuă a socio-sferei de a se adapta la 
modificările de mediu (White, 1974 apud 
Armaş, 2012).  
 
Studiile arată că în ciuda percepţiei riscului 
ridicat al producerii alunecărilor de teren şi a 
conştientizării acestei probleme, comunităţile 
continuă să locuiască în locuri expuse 
dezastrelor naturale (Sudmeier-Rieux et al., 
2012). 
 
Abordarea convenţională a bazelor de date 
privind riscul la alunecări de teren în vederea 
formulării acţiunilor de contracarare a 
afectelor acestor eveniment constă în 
interpretarea datelor provenite din 
teledetecţie, limitând accesul la informaţii 
privind condiţiile locale.  
 
Cartarea participativă a alunecărilor de teren 
se poate erija într-o metodă complementară, 
a cărui obiectiv este facilitarea accesului 
comunităţilor locale la interpretarea 
experienţei locale în privinţa alunecărilor de 
teren.  
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Figura 1. Desfăşurarea unui proces de cartare participativă  
a alunecărilor de teren, prin implicarea experţilor şi a locuitorilor din Indonezia,  

sursa: Samodra et al. (2015) 
 
 
 
 

Acest proces permite planificatorilor 
identificarea limitelor alunecărilor trecute 
care pot fi digitizate, astfel încât bazele de 
date pot fi îmbunătăţite prin informaţii 
precise stocate în memoria colectivă asupra 
evenimentelor.  
 
Metoda cartării participative a fost 
implementată în studiile elaborate de 
Samodra et al. (2015), Anderson et al. (2011) 
pentru comunităţi vulnerabile, dovedindu-se 
un bun punct de plecare în formularea 
planurilor şi măsurilor de prevenţie şi acţiune 
în cazul producerii alunecărilor de teren. 

 

II. Organizarea  
campaniilor de informare  

privind protecţia în caz  
de producere a unui cutremur 

 
 

II.1. Vulnerabilitatea  
ca element central in studiile de reducere  

a riscurilor la dezastre naturale 
 
Noţiunile de risc şi vulnerabilitate sunt 
puternic corelate în studiile privind dezastrele 
naturale în general, şi în cele privind 
cutremurele, în special.  
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Dacă înainte de perioada industrializării 
riscurile erau numai naturale, în prezent 
vorbim despre riscuri tehnologice sau atacuri 
teroriste.  După cum afirma Bauman (2000, 
apud Lucini, 2014) riscul este o constantă a 
vieţii umane, care pare să fie determinat nu 
numai de condiţiile externe (riscuri externe), 
ci şi de procesele de luare a deciziei. 
 
Abordarea bazată pe percepţia riscului se 
concentrează pe atitudinile personale, 
culturale şi sociale în înţelegerea situaţiilor şi 
a condiţiilor de risc, subliniind nu numai 
raţionalitatea individuală, ci şi rolul 
credinţelor şi atitudinilor în viaţa oamenilor. 
Percepţia riscului devine o componentă 
socială de luat în considerare datorită 
importanţei sale în determinarea imaginii 
mentale a riscului şi a implicaţiilor practice 
pentru activităţile preventive şi de planificare. 
Prin urmare, riscul nu este numai un proces 
social ci şi unul comunicaţional (Lucini, 2014). 
Astfel, riscul nu este doar perceput şi 
experimentat de populaţie şi funcţionarii sau 
managerii care se ocupă cu gestionarea 
acestuia, ci  implică un număr mare de 
persoane din mass-media. Rolul mass-media 
(Scanlon 1982; Lombardi 2005, apud Lucini 
2014) în contextul riscului are în vedere toate 
fazele acestuia: faza de prevenire în forma 
informării  pentru  grupurile vulnerabile; în 
timpul impactului/producerii evenimentului, 
de la alertă până la managementul crizei; 
după impact, comunicarea şi reflectarea 
crizei.  
Un alt concept cheie în înţelegerea noţiunii de 
risc natural este cel de vulnerabilitate.  
 
Conştiinţa de a fi vulnerabil şi de a trăi într-un 
context vulnerabil definesc modul în care 
riscul este perceput. Percepţia riscului are 
funcţia de a amplifica sau diminua 
vulnerabilitatea, care devine un element 
important pentru posibilitatea oamenilor de a 
face faţă atunci când se confruntă cu un 
potenţial dezastru.  
 
Percepţia riscului se bazează, de asemenea, 
pe multe variabile şi indicatori privind indivizii, 
organizaţiile, populaţiile, grupurile sociale şi 

administraţiile. Din acest motiv, 
vulnerabilitatea este o componentă cheie a 
conceptului de risc. În anumite privinţe, 
cunoştinţele anterioare despre riscul potenţial 
şi expunerea populaţiei la acel risc au oferit 
oportunitatea de a înţelege mai bine 
componentele vulnerabilităţii în context 
social.  
În acord cu Wisner et al. (2004), 
vulnerabilitatea este caracteristica unei 
persoane sau grup precum şi a situaţiei lor 
care influenţează capacitatea de a anticipa, a 
face faţă, a rezista şi a se recupera după 
impactul cu un hazard natural (un eveniment 
sau proces natural extrem).  
 
Luarea în considerare a dimensiunilor 
vulnerabilităţii este primul obiectiv în 
domeniul reducerii riscului şi managementului 
dezastrelor şi crizelor. În domeniul practic, ne 
concentrăm pe posibilitatea de a maximiza 
modelul de răspuns de către instituţiile 
publice şi voluntari, în special în ceea ce 
priveşte activităţile de prevenire.  
Cum vulnerabilitatea depinde de percepţia 
riscului, pe de o parte şi de capitalurile 
individuale /comunitare, pe de altă parte este 
important să se acţioneze asupra acestor 
variabile în vederea creşterii capacităţii de a 
face faţă unui posibil dezastru.   
Un rol important în formarea percepţiei 
riscului îl au informaţiile care se comunică fie 
în mod oficial (prin canale mediatice, 
campanii de informare etc.), fie se transmit 
intra şi inter-generaţional.  
 
Aceste informaţii au un rol important şi în 
ceea ce s-ar putea numi formarea unei 
"culturi a siguranţei" care ar include 
(Georgescu et al., 2012):  

• cultura de protecţie civilă şi de 
prevenire a riscului (în domeniul 
intervenţiei, protecţiei şi 
reconstrucţiei zonelor afectate de 
dezastre); 

• cultura de reacţie (comportament 
bazat pe crearea unor deprinderi 
corecte de prevenire şi reacţie la 
dezastre, percepţie / senzaţie şi 
reprezentare psihosocială).  
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II.2. Campaniile de informare  
privind protecţia în caz de producere  

a unui cutremur 
 
Având în vedere că prevenirea şi pregătirea 
comunităţilor pentru a face faţă  dezastrelor 
este mai eficientă, mai ieftină şi mai durabilă 
comparativ cu eforturile reconstrucţiei, 
posibilele soluţii au în vedere: comunicarea şi 
informarea populaţiei privind normele de 
protecţie în cazul producerii unui cutremur; 
dezvoltarea capacităţii instituţionale de a 
gestiona riscul de cutremur printr-un răspuns 
integrat la toate nivelurile de decizie şi 
intervenţie; întărirea aplicării normelor de 
proiectare şi execuţie a construcţiilor.  
 
Capitolul se va concentra asupra măsurilor 
privind informarea populaţiei, măsuri ce pot 
contribui la formarea culturii siguranţei în 
rândul populaţiei. În literatura de specialitate 
sunt descrise patru abordări prin care poate fi 
realizată informarea publicului cu privire la 
cutremure: campaniile de informare, 
învăţarea participativă, educaţia informală şi 
intervenţii formale în şcoli (IFRC, 2011). 
Precizăm că acţiunile de comunicare şi 
informare au loc în toate momentele ce 
vizează riscul unui cutremur: înainte de 
producere, în timpul producerii şi după 
producere.  
 
În general, obiectivele campaniilor de 
informare vizează creşterea nivelului de 
înţelegere privind riscul la cutremur, 
informarea populaţiei cu privire la autorităţile 
care sunt abilitate să gestioneze situaţiile de 
criză, pregătirea pentru o mai bună reacţie şi 
pentru asigurarea siguranţei propriei 
persoane în timpul şi după producerea unui 
cutremur.  
 
În stabilirea obiectivelor de comunicare pot fi 
avute în vedere următoarele premise:  

• gradul de informare a populaţiei 
asupra problematicii cutremurelor; 

• participarea populaţiei la structuri ale 
societăţii civile; 

• gradul de pasivitate şi neimplicare a 
populaţiei în acţiunile de prevenţie.  

În acest sens, un studiu realizat de Mercury 
Promotions (2007) arata că la nivelul 
populaţiei României gradul de cunoaştere a 
problematicii cutremurelor este relativ ridicat. 
Deşi există cunoştinţe generale legate de 
atitudinile, comportamentele şi măsurile ce 
trebuie luate înainte, în timpul şi după 
producerea unui cutremur, aceste cunoştinţe 
sunt într-o fază relativ incipientă, fără a fi 
aplicate.  
 
Participarea populaţiei în structuri ale 
societăţii civile şi în cele de voluntariat în 
cadru instituţionalizat este relativ redusă, iar 
această pasivitate este dublată de 
mentalitatea conform căreia structurile 
statului sunt singurele care ar trebui să 
intervină şi să minimizeze efectele.  
În cadrul studiului, gradul de pasivitate este 
explicat prin faptul că populaţia nu se simte 
ameninţată de iminenţa producerii unui 
dezastru.  
 
Campaniile de informare implică realizarea 
unor acţiuni destinate populaţiei adulte / 
familiilor (materiale promoţionale / 
informative / educaţionale, dezvoltare 
website, producere film documentar, call 
center, distribuirea de materiale informative 
şi educaţionale, campanie media integrată, 
campanie PR, implementarea de acţiuni 
informative în parteneriat cu diferite 
instituţii), activităţi destinate mass-media 
(dosar de presă, conferinţe de presă, 
seminarii de media, parteneriate media, fişe 
informative, identificare posibile subiecte de 
presă, newsletter); activităţi pentru instituţii şi 
organizaţii (dezvoltarea materialelor 
publicitare, difuzare materiale, website, 
parteneriate pentru conferinţe şi seminarii, 
evenimente) şi activităţi pentru copii 
(dezvoltare materiale promoţionale 
/informative/educaţionale, secţiuni web 
destinate copiilor - Mercury Promotions, 
2007).  
De asemenea, activităţile unei campanii de 
informare pot fi reprezentate de : publicaţii, 
e-learning, jocuri şi competiţii, materiale 
audio şi video, social media şi telecomunicaţii 
(IFRC, 2011).  
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III. Percepţia riscului la inundaţii  
şi practici ale comunităţilor locale  

în aplicarea măsurilor de protecţie  
în caz de inundaţii 

 
III.1. Percepţia riscului în context cultural - 

element de management  
al riscului la inundaţii 

 
Din perspectiva culturală, în relaţia cu 
evenimente ce implică un risc natural, se pare 
că un rol esenţial îl are locul controlului, 
responsabil de nivelul de anxietate ce 
afectează populaţia implicată, determinând 
amploarea stresului posttraumatic (Armaş, 
2008). Orientarea spre un locus de control 
intern sau extern şi procesările de tip cognitiv 
influenţează tipul de comportament adoptat 
în caz de dezastru (Meichenbaum, 1995). 
Astfel cei cu orientare externă, fatalistă, 
prezintă un factor suplimentar de risc în caz 
de criză, pentru că sunt înclinaţi spre 
inhibarea comportamnetului activ sau de 
căutare a suportului. Colectivităţile de acest 
tip vor fi lipsite de iniţiativă şi vor aştepta 
ajutor extern, din partea autorităţilor locale 

sau a statului (Wheaton, 1982). În acelaşi 
timp, teoria conservării resurselor arată că 
oamenii sunt orientaţi către acumularea de 
resurse pentru a face faţă unor situaţii 
neaşteptate.  

Dezastrele naturale epuizează aceste resurse 
necesare pentru reorganizarea sistemului, 
reducând capacitatea de rezilienţă. Aşadar cu 
cât nivelul pierderii resurselor de care dispun 
comunităţile umane este mai mare, cu atât 
orientarea spre suport extern creşte, 
micşorând capacitatea de mobilizare în 
căutarea unor soluţii (Freedy et al.,1994).  
Această relaţionare cu riscul natural este 
caracteristică societăţilor arhaice, 
tradiţionaliste, caracterizate prin pasivitate în 
relaţia cu evenimentul devastator, înţeles ca 
act de destin. În literatura de specialitate, este 
definit ca modul tradiţional de adaptare la 
risc, de tip pasiv-corectiv, mod întâlnit şi la 
populaţia rurală izolată a ţării noastre (Armaş, 
2008), în perioada confruntării cu inundaţiile 
care au afectat România în anii 2005-2006 
(Figura 2.). 

  

Figura 2. Inundaţiile din 13-15 iulie 2005 din satul Vadu-Roşca, judeţul Vrancea 
sursa: http://www.ziaruldevrancea.ro /actualitatea/94973 

 
În societăţile supuse transformărilor sociale şi 
tehnologice rapide, adaptarea la mediu 
devine mai dificilă, din cauza dezorganizării şi 
lipsei de conştientizare a consecinţelor 
posibile ce amplifică problematica legată de 
mediu şi de adaptarea eficientă la situaţii de 

risc. Este contextul în care se simte nevoia 
unor politici guvernamentale de dezvoltare a 
unor programe educaţionale, pentru a creşte 
nivelul de conştientizare a problematicii de 
mediu, dar toate aceste programe ar trebui să 
se bazeze pe studii privind percepţia riscului 
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natural în comunitatea cea mai vulnerabilă în 
funcţie de tipul de risc la care este expusă, 
pentru a dezvolta soluţii particularizate 
eficiente, crescând astfel capacitatea de 
rezilienţă a respectivei comuniţăţi. 
 
 

III.2. Amenajarea teritoriului 
la nivel local şi aplicarea măsurilor de 

protecţie în caz de inundaţii 
 

Amenajarea teritoriului este privită ca un 
instrument din ce în ce mai important pentru 
a reduce consecinţele inundaţiilor. Există 
foarte puţine studii care arată de ce 
autorităţile locale utilizează sau nu în mod 
sistematic instrumente de planificare spaţială 
în avans pentru a reduce riscurile de inundaţii.  
Neuvel şi van den Brink au realizat un studiu 
care subliniază relaţia dintre planurile de 
amenajare a teritoriului şi managementul 
riscului la inundaţii, punând în evidenţă 
strategiile de reducere a inundaţiilor în 
practicile de planificare locale din Olanda.  

Ei au încercat să afle de ce autorităţile locale 
nu se simt responsabile şi nu utilizează 
sistematic planificarea dezvoltării teritoriale în 
managementul riscului la inundaţii.  
Scopul studiului lor a fost identificarea 
factorilor care care contribuie la luarea 
deciziilor de planificare spaţială pentru o mai 
bună gestionare a riscului de inundaţii.  
Principala ipoteză a studiului a fost că 
politicile guvernamentale de nivel superior şi 
factorii psihologici influenţează puternic 
adoptarea planificării spaţiale ca instrument 
de reducere a consecinţelor inundaţiilor 
(Neuvel şi Van den Brink, 2009).  
Pentru a explora strategiile de reducere a 
inundaţiilor în practicile de planificare locale 
în cele trei studii de caz analizate, autorii au 
identificat cinci grupe de factori care 
influenţează decizia de implementare sau nu a 
măsurilor de reducere a inundaţiilor prin 
procesul de planificare teritorială (tabel 1). 
Aceşti factori au fost utilizaţi pentru a 
structura rezultatele cercetării. 

 
Tabel 1. Factorii care influenţează implicarea autorităţilor locale în reducerea inundaţiilor 

prin instrumente de planificare teritorială,  
sursa: Neuvel şi Van den Brink, 2009 

  
Politicile 
guvernamentale 
de nivel superior 

Lipsa unei politici generale cu orientări clare şi realiste, care să acorde prioritate 
dispoziţiilor de utilizare a terenurilor, prin care se reglementează utilizarea 
terenurilor şi dezvoltarea în zonele inundabile. 
Absenţa unor politici solide de monitorizare şi aplicare, care să prevadă 
sancţiuni pentru administraţiile locale care nu abordează problemele de risc de 
inundaţii în amenajarea teritoriului. 
Lipsa unor politici de stimulare a angajamentului şi implicării. 
Prezenţa altor politici naţionale care încurajează în mod indirect evoluţiile din 
zonele periculoase, cum ar fi sistemele de asigurări, construirea de diguri sau 
îmbunătăţirea infrastructurii în zonele inundabile, care pot restrânge 
capacitatea guvernelor locale să aplice instrumente de management de utilizare 
a terenurilor. 
Lipsa asistenţei tehnice sau a altor forme de asistenţă pentru autorităţile locale, 
cum ar fi asistenţa financiară de exemplu 

Factori 
psihologici 

Lipsa de experienţă cu inundaţiile, care reduce de multe ori sentimentul de 
urgenţă pentru aplicarea de măsuri de atenuare a inundaţiilor.  
Percepţia caracterului izolat în timp a pericolelor cu probabilitate mică, ceea ce 
duce nu ar justifica costurile cu implementarea unor astfel de măsuri  
Punerea în aplicare a intervalelor de recurenţă, cum ar fi zona de inundaţii de 
100 de ani, poate duce la o percepţie de graniţă absolută între zonele 
periculoase şi nepericuloase. 
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Compromisuri 
între alte 
interese 

Alocarea de resurse pentru prevenirea efectelor hazardelor naturale nu 
presupune şi o vizibilitate a beneficiilor acestei măsuri 
În multe zone inundabile există deja construcţii şi acţiunile de remediere sunt 
costisitoare pentru punerea în aplicare a unor măsuri de atenuare a riscului 
Zonele predispuse la risc sunt adesea locaţii foarte valoroase, de exemplu, 
locaţii cu vedere la ocean sau cu acces la apă şi transport pe apă, de aceea sunt 
atractive pentru dezvoltarea urbană 
Reglementările de utilizare a terenurilor din zonele inundabile pot duce la 
evoluţii urbane în altă parte, care pot fi de nedorit pentru alte motive, cum ar fi 
conservarea naturii sau de accesibilitate 
 

Angajamentul 
public 
 

Lipsa de recunoaşterea publică a riscului la inundaţii din cauza lipsei de 
experienţă cu inundaţiile 
Lipsa de participare a populaţiei la luarea deciziilor 
Opoziţie activă susţinută de alte interese, cum ar fi imobiliarele şi interesele de 
dezvoltare a proprietăţii 
Drepturile existente, cum ar fi drepturile de proprietate şi dreptul de dezvoltare 
pot fi mult mai puternice şi, prin urmare, poate fi dificil să se limiteze evoluţia în 
zonele considerate periculoase 
Drepturi obţinute pe baza planurilor anterioare de dezvoltare locală  
 

Capacităţile 
autorităţilor 
locale 
 

Lipsa de personal, expertiză şi resurse privind  implementarea măsurilor de 
atenuare a riscului 
Lipsa de hărţi clare şi autoritare de risc, precum şi informaţii privind riscul 
Nu există teren disponibil pentru implementarea măsurilor de atenuare a 
riscului, de exemplu prin existenţa altor politici de reglementare, cum ar fi 
conservarea naturii 
Nu există un contrast spaţial evident în cazul unor grade diferite de risc, astfel 
că este dificil să se definească limite semnificative între zonele periculoase şi 
cele nepericuloase 
 

 
 

Cele mai multe argumente pentru care 
autorităţile locale nu folosesc planificarea 
spaţială  pentru a reduce consecinţelor 
inundaţiilor sunt politicile guvernamentale de 
nivel superior.  
Aceştia consideră că odată ce au fost 
respectate criteriile naţionale pentru 
proiectarea de diguri, riscul de inundaţii a 
fost, prin urmare, redus la un nivel acceptabil.  
Prin urmare, măsuri suplimentare de reducere 
a consecinţelor în caz de inundaţii nu au fost 
luate în considerare în planificarea spaţială, în 
ciuda consecinţelor ce pot apărea în caz de 
inundaţii. În plus, unele autorităţi locale nu 
consideră că ar fi responsabile de 

implementarea unor mărsuri suplimentare 
pentru reducerea riscurilor de inundaţii.  
În cele din urmă, experienţa şi cunoştinţele 
acumulate din aplicarea strategiilor anterioare 
de amenajare a teritoriului pentru reducerea 
inundaţiilor au fost menţionate ca motive 
importante pentru luarea în considerare 
explicită a problemelor riscului de inundaţii în 
amenajarea teritoriului. Autorităţile locale au 
susţinut că experienţa i-a motivat să ia în 
considerare strategiile de utilizare a 
terenurilor pentru a reduce consecinţele 
inundaţiilor, prin reducerea expunerii la 
inundaţii sau prin îmbunătăţirea capacităţii de 
coping (capacitatea de răspuns). 
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2. CONCLUZII  

 
Este necesară o campanie de educare şi 
conştientizare susţinută a populaţiei din 
zonele afectate de diverse tipuri de hazard, 
fiind extrem de important modul de 
comportare al acesteia în raport cu sistemele 
existente la nivelul locuinţelor în cazul 
producerii unor dezastre.  
Abordarea de tip holistic a relaţiei comunitate 
umană-mediu pare insuficientă din 
perspectiva pregătirii respectivei populaţii 
pentru confruntarea cu un dezastru, în sensul 
că este subevaluată dimensiunea prevenţie. 
Considerăm că ar trebui pus accentul pe 
reducerea vulnerabilităţii din perspectiva 
teoriei acumulării resurselor, dar şi pe 
componenta educaţională particularizată la 
contexte specifice, pentru a avea răspunsuri 
adecvate fiecărui tip de expunere la risc. 
 
Explorarea atitudinii actorilor sociali faţă de 
politicile de prevenire şi protecţie în cazul 
producerii dezastrelor arată că un parteneriat 
între comunităţi şi structurile instituţionale 
reprezintă soluţia dezvoltării sustenabile a 
acestor teritorii, în condiţiile existenţei unui 
sentiment real de implicare a localnicilor şi 
atunci când valoarea cunoştinţelor locale este 
recunoscută de structurile instituţionale. 
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Abstract 
The aim of strategies for resilience of critical 
infrastructure and institutional framework is 
the continuous functioning of critical 
infrastructure against all dangers, as this 
supports local or national defense and 
security and being the foundation of 
economy, prosperity and social welfare. 
Key words. resilience, critical infrastructure, 
model, landslides. 

 
 
 
 

1. CONTEXT 

 

Scopul strategiilor de rezilienţă 
infrastructurală şi instituţională este 
funcţionarea în continuare a infrastructurii 
critice în faţa tuturor pericolelor, astfel cum 

această infrastructură critică susţine apărarea 
şi securitatea locală sau naţională, stând la 
baza economiei, prosperităţii şi bunăstării 
sociale. Infrastructuri critice mai rezistente 
vor ajuta, de asemenea, la furnizarea în 
continuare de servicii esenţiale pentru 
comunităţile afectate de fenomene adverse.  
În domeniul managementului alunecărilor de 
teren, s-a trecut în ultima perioada la o 
abordare maai amplă a prevenirii şi 
contracarării efectelor acestor fenomene, 
abordare bazată şi pe utilizarea unor noi 
instrumente, mai performante, care oferă altă 
perspectivă asupra domeniului.  
De asemenea, trebuie apreciat că 
managementul alunecărilor de teren poate 
implica reconcilierea unui număr de cerinţe 
contradictorii, incluzând reducerea riscului 
zonelor vulnerabile, a distrugerilor resurselor 
economice importante şi a dotărilor, precum 
şi protejarea zonelor de importanţă 
peisagistică, geologică sau ecologică. Este 
important, prin urmare, că deciziile de 
management să se bazeze pe cea mai bună 
înţelegere a sistemelor alunecărilor de teren 
şi a mediului pe larg, precum şi a modului de a 
gestiona şi proteja. Managementul 
alunecarilor de teren va presupune, în 
general, un parteneriat între o gamă largă de 
interese, incluzând planificatorii, dezvoltatorii, 
asiguratori, manageri de mediu şi publicul, 
împreună cu ingineri constructori şi 
cercetatorii geologi.  
Acest mod de a gestiona şi proteja zone 
extinse cu alunecări de teren se poate realiza 
prin adoptarea unor strategii de  rezilienţă a 
mediului construit şi instituţional faţă de 
fenomenele naturale şi ameninţările din 
mediul social. 
Identificarea şi evaluarea problemelor de 
instabilitate a terenurilor, începe de obicei cu 
un studiu al informaţiilor existente; această 
evaluare generală permite o imagine de 
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ansamblu care să pregătească cunoaşterea 
condiţiilor de teren din zona respectivă.  
Cu aceste informaţii este este posibil să se 
înceapă elaborarea planurilor şi politicilor care 
să permită abordarea riscului instabilităţii 
terenurilor, inclusiv identificarea acelor zone 
în care riscurile pot afecta efectiv dezvoltările 
existente şi propuse. 
Cele mai frecvent utilizate tehnici disponibile 
pentru a ajuta o annaliză preliminară asupra 
alunecarilor de teren include o revizuire a 
surselor existente de literatură, împreună cu 
hărţi geologice şi ale situaţiilor periculoase, 
anchete pe teren şi rapoarte de inginerie a 
construcţiilor, fotografii aeriene şi imagini 
satelitare.  
Detaliile unei anumite evaluări vor depinde de 
resursele disponibile.  
Cu toate acestea, este uzual să se efectueze o 
interpretare geomorfologică care se poate 
baza pe o prezentare generală a informaţiilor 
existente sau ale cartografierii zonei, sau o 
combinaţie a celor două abordări. 
 
 
 

2. RISCUL LA ALUNECĂRILE DE TEREN 

 
În ultimii ani, alunecările de teren au devenit 
punctul central şi o preocupare sporită pentru 
riscurile naturale în sistemul de planificare 
spaţială din Europa.  
Acest lucru a dus la o schimbare majoră în 
luarea în considerare a aspectelor alunecărilor 
de teren,  trecându-se de la analiza 
problemelor specifice siturilor la abordarea 
constrângerilor fizice ale unor mari zone, cu 
accentul pe gestionarea alunecărilor de teren, 
mai degrabă decât pe soluţii inginerşti (Clark 
et al., 1996). 

O analiză cuprinzătoare al potenţialului 
alunecărilor de teren de coastă în localitatea 
Ventnor Undercliff, din Isle of Wight, a fost 
elaborată în 1987 (Doornkamp et al., 1991). 
Aceste informaţii, împreună cu o trecere în 
revistă a rezultatelor investigaţiilor anterioare 
asupra sitului, au ajutat la identificarea naturii 
şi amplorii sistemelor de alunecări de teren, 
tipurile mişcărilor actuale care au loc, precum 
şi amploarea şi frecvenţa evenimentelor şi 
impactul lor asupra dezvoltării.  
În plus, informaţiile colectate au ajutat la 
evaluarea naturii utilizării terenurilor în 
pericol şi vulnerabilitatea structurilor la 
mişcări ale solului de diferite intensităţi (Lee şi 
Moore, 1991).  
 
Gama de răspunsuri disponibile pentru 
gestionarea eventualelor probleme de 
alunecări de teren ar include: 

• acceptarea riscului; 
• evitarea zonelor vulnerabile; 
• reducerea riscului de evenimente 

potenţial dăunătoare; 
• asigurarea avertizării în avans asupra 

evenimentelor potenţial dăunătoare; 
• protecţie împotriva evenimentelor 

potential daunătoare prin modificări 
constructive şi utilizarea măsurilor de 
stabilizarea pantelor. 

 
Aceste informaţii au fost încorporate într-un 
sistem informaţional geografic care a permis 
ilustrarea distribuţiei factorilor care 
influenţează instabilitatea şi frecvenţa 
mişcărilor contemporane pe o hartă a 
comportamentului terenului.  
O diagramă pentru studiul  din potenţialului 
alunecarilor de teren de coastă este ilustrată 
în figura de mai jos. 
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Revizuire de înregistrări disponibile, 

rapoarte şi documente 
 

  

↓ ↓ ↓ 

↓ 

↓ ↓ ↓ 

Investigaţii de 
adâncime 

Cartografieri 
geomorfologice 

şi geologice 

Fotograme-
trie analitică 

Ancheta 
daunelor 

cauzate de 
mişcarea 
terenului 

Ancheta 
utilizării 

actuale a 
terenului 

Revizuirea 
practicilor locale 
de construcţie 

Analize 
preliminare 

de stabilitate 
↓ ↓ ↓ ↓ ↓ 

Natura şi 
mărimea 

sistemelor de 
alunecări de 

teren 

Tipurile 
mişcărilor 

actuale 

Amploarea 
mişcărilor 

actuale 

Frecvenţa 
mişcărilor actuale 

Impactul 
mişcarilor 

actuale 

Natura 
utilizării 

terenurilor în 
pericol 

Vulnerabilitatea 
structurilor la sol 

circulaţie 

↓ ↓ ↓ 
Sistem 

Informaţional 
Geografic 

↓ ↓ ↓ 

 

Factorii care 
influenţează 
distribuţia 
mişcărilor 

actuale 

→ 

 
Harta 

comportamentu-
lui terenurilor 

 
↓ 

 

← 

Factorii care 
influenţează 

frecvenţa 
miscărilor 

actuale 

 

   

Strategii de 
management al 
alunecărilor de 

teren 

   

 
Figura 1. Programul de activitate pentru studiul alunecărilor de teren,  

Sursa: Geomorphological Services Ltd 

 
În cele mai multe cazuri, raspunsul va fi 
complex, implicănd o varietate de măsuri 
adoptate de către comunităţi, proprietarii de 
terenuri şi alte părţi interesate.  
Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul că 
diversitatea problemelor alunecărilor de teren 
fac ca soluţiile convenţionale de inginerie să 
nu mai  garanteze prevenirea apariţiei unor 
evenimente potenţial dăunatoare, mai ales în  
majoritatea zonelor colinare şi coastelor.  
Obiective mai realiste ar presupune reducerea 
frecvenţei evenimentelor dăunătoare şi 
minimizarea impactului acestora asupra 
infrastructurilor critice şi mediului. 

3. REZILIENŢA  
INFRASTRUCTURILOR CRITICE 

 
Administraţiile definesc infrastructurile critice 
ca fiind acele infrastructuri fizice, lanţuri de 
aprovizionare, tehnologii de informare şi 
reţele de comunicare, care distruse, 
degradate sau făcute indisponibile pentru o 
perioadă îndelungată, ar avea un impact 
semnificativ asupra bunăstării sociale sau 
economice a comunităţii sau ar afecta 
capacitatea de a gestiona apărarea şi 
siguranţa naţională. 
Este important să se reţină că unele elemente 
ale infrastructurilor critice nu sunt active, fiind 
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în fapt reţele sau lanţuri de aprovizionare (de 
ex. alimentaţia).  
În contextul infrastructurii critice, rezilienţa se 
referă la: 

• planificarea coordonată în toate 
sectoarele şi reţelele, 

• măsuri de redresare reactive, 
flexibile şi în timp util,  

• dezvoltarea unei culturi 
organizaţionale care are 
capacitatea de a asigura un nivel 
minim de servicii pe durata 
întreruperilor, situaţiilor de 
urgenţă şi dezastrelor şi a reveni 
la normal complet şi rapid. 

 
În acest fel, construirea capacităţii în cadrul 
organizaţiilor pentru a fi prompte, adaptabile 
şi de a învăţa din experienţă, este parte 
integrantă a conceptului de rezilienţă a 
infrastructurilor critice. 
Este vital ca proprietarii şi operatorii de 
infrastructuri critice, organizaţiile, atât din 
sectorul privat şi public, să fie în măsură să 
planifice pentru a rezista şi a răspunde la o 
gamă largă de ameninţări şi pericole, inclusiv 
pandemii, neglijenţe, accidente, activitate 
infracţională, atac cibernetic, şi dezastre 
naturale care au potenţialul de a perturba 
activitatea. Mai mult, o perturbare a 
infrastructurii critice într-un sector poate avea 
repercusiuni grave, în cascadă, asupra 
infrastructurilor critice din alte sectoare. 
Sistemele şi reţelele infrastructurilor critice 
sunt ele însele în creştere în complexitate şi 
operează într-un mediu din ce în ce mai 
complex.  
Comunitatea se aşteaptă ca administraţiile să 
fie angajate în problemele care ar putea, sau 
au un impact semnificativ asupra bunăstării 
sociale sau economice a acesteia, sau care pot 
afecta capacitatea de a asigura apărarea şi 
siguranţa naţională.  

Prin urmare, administraţiile sunt actori cheie 
în înţelegerea vulnerabilităţii şi dependenţelor 
în şi între sectoarele infrastructurii critice şi în 
aplicarea măsurilor de atenuare a riscurilor.  
Administraţiile facilitează, de asemenea, 
coordonarea în cazul în existenţei unor 
probleme jurisdicţionale, obligaţiilor impuse 
de tratate internaţionale, sau când un 
incident cu consecinţe la nivel zonal necesită 
un răspuns la nivel naţional. 
Există beneficii directe pentru organizaţii de a 
fi mai rezistente la pericole. Acestea includ 
îmbunătăţirea reputaţiei, reducerea la 
minimum a pierderii de venituri din 
incapacitatea de a a furniza servicii, reducerea 
la minimum a penalităţilor contractuale din 
întrerupere a activităţii şi o expunere redusă 
la litigii. Prin urmare, se poate argumenta că 
sporirea rezistenţei este aduce beneficii 
economice. 
Concentrarea sectorială a administraţiei, prin 
comunicarea cu proprietarii şi operatorii de 
infrastructuri critice, aduce de asemenea 
beneficii substanţiale pentru întreprinderile 
dependente de infrastructuri critice din 
fiecare sector. Acest lucru este determinat de 
riscul comun la care acestea sunt expuse. 
Rezolvând împreună problemele comune, 
întreprinderile din cadrul unui sector, precum 
şi cele din alte sectoare, pot spori rezilienţa 
lor la diverse pericole.  
Administraţiile au, de asemenea, capacitatea 
unică de a reuni sectoarele infrastructurii 
critice într-un mediu non-competitiv, pentru a 
comunica şi a rezolva vulnerabilităţile 
intersectoriale din cadrul lanţurilor de 
aprovizionare, la nivel naţional şi 
transsectorial de jurisdicţie. Această activitate 
intersectorială are o contribuţie semnificativă 
la rezilienţa infrastructurii prin recunoaşterea 
şi abordarea impactului în cascadă sau 
efectului de şoc, care se poate răspândi de la 
un sector la altul. 
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                                  Energie 
                                  Servicii de alimentare cu apă 
                                  Comunicaţii 
                                  Transport 
                                  Lanţul alimentar 
                                  Sănătate 
                                  Financiar bancar 
                                  Rezilienţa sectorială 

 
→ 

 
 
 

→ 

 
 
Rezilienţa în faţa dezastrelor 
 

↑ 
 

Rezilienţa comunităţii 

                       contribuie la...  ↑   
Rezilienţa organizaţională      Managementul riscului   

 
Figura 2. Raportul dintre rezilienţa infrastructurii critice,  

rezilienţa în faţa dezastrelor şi rezilienţa comunitară 

În contextul abordării tuturor riscurilor de 
către administraţii, aplicarea măsurilor de 
securitate şi protecţie nu este întotdeauna 
măsura cea mai potrivită, sau fezabilă, pentru 
a atenua riscul. De exemplu, nu este posibil să 
se protejeze fiecare kilometru de 
infrastructură, cum ar fi conducte sau linii de 
transport a energiei electrice. Prin urmare, 
abordarea tuturor riscurilor IC necesită 
cunoştinţe şi informare, care au condus la o 
metodologie riscului informat. 
Abordarea administraţiei privind rezilienţa 
infrastructurilor critice merge dincolo de 
planificarea gestionării riscurilor şi a 
continuităţii activităţii (care în mare măsură 
se adresează numai riscurilor previzibile în 
mod rezonabil) pentru a aborda, de 
asemenea, pericole şi riscuri neprevăzute sau 
neaşteptate. Abordarea rezistenţei măreşte 

capacitatea organizaţiilor de a răspunde nu 
numai în mod eficient unei crize, dar, de 
asemenea de a fi capabili să înveţe şi să se 
adapteze unui eveniment.  

Planificarea pe bază de scenariu joacă încă un 
rol important în a aprecia dacă organizaţiile 
au dezvoltat o capacitate de rezistenţă 
adecvată şi în alegerea celor mai bune 
instrumente valoarea banilor cheltuiţi. Cu 
toate acestea, toţi factorii de decizie, trebuie 
să vadă diminuarea tuturor riscurilor şi 
răspunsul, ca parte a rolului lor şi să fie 
împuterniciţi să o realizeze. 
În acest fel, rezilienţa infrastructurilor critice 
este realizată prin practicile tradiţionale de 
continuitate în managementul riscului sau a 
activităţii şi a iniţiativelor de rezilienţă 
organizaţională.

 

 

Riscurile previzibile Riscurile imprevizibile sau neaşteptate 
• Cerinţe legale 
• Extinderea competenţei prin informaţii 

privind riscurile / vunerabilităţile etc. 
• Abordarea gestionării a riscurilor 
• Evaluări ale riscurilor sactoriale etc. 

↑ 

• Consolidarea capacităţii organizaţiilor 
• Consolidarea capacitatăţii de adaptare  
• Captarea cunostinţelor din incidente 

petrecute şi evitate la limită 
• Volumul de cunoştinţe privind rezilienţa 
• organizaţională  
• Abordarea complexităţii 

Programul anterior pentru rezilienţa 
infrastructurilor critice 

 

 
Figura 3. Strategie de rezilienţă a infrastructurilor critice 
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Administraţiile au instituit organe specializate 
pentru rezilienţa infrastructurilor critice. 
Acestea cuprind reprezentanţi relevanţi ai 
întreprinderilor şi administraţiilor, pentru a 
ridica gradul de conştientizare a riscurilor la 
adresa infrastructuri critice, schimbul de 
informaţii şi tehnicile necesare pentru a 
evalua şi reduce riscurile, precum şi de a 
construi capacitatea de rezilienţă în cadrul 
organizaţiilor. Organe specializate pentru 
problemele infrastructurilor critice pot fi: 

• Reţelele pentru schimbul de 
informaţii  

• Grupurile sectoriale formează 
care puntea dintre guvern şi 
proprietarii / operatorii de 
infrastructuri  critice  

• Comunităţile de interes oferă o 
oportunităţi pentru consultarea 
transsectorială  

Parteneriatul public - privat este fundamentul 
abordării administraţiilor privind rezilienţa 
infrastructurilor critice şi stă la baza tuturor 
celorlalte imperative strategice. Fără un 
parteneriat public - privat puternic şi robust, 
celelalte imperativele strategice nu ar putea fi 
atinse în mod eficient. 

                                 
CONSILIU CONSULTATIV PENTRU INFRASTRUCTURILE CRITICE 

 
 ↑ 

Grupurile sectoriale 
 ↑ 

Grupuri consultative 
de experţi 

    ↑             ↑                  ↑                      ↑               ↑              ↑                ↑         ↑                        ↑ 

Finanţe 
bănci 

Sănătate 
 

Comunicaţii Lanţ 
alimentar 

Servicii 
de apă 

Energie 
 

Transport 
 

Securitatea 
IT 

Rezilienţă 
 

                                                                                                                                              ↑ 
Securitate petrol şi gaze 

↑ 
Comunităţile de interes 

 
Figura  4. Reţelele pentru schimbul de informaţii  

pentru rezilienţa infrastructurilor critice 
 
 

4. REZILIENŢA ORGANIZAŢIONALĂ 

 
Rezilienţa organizaţională est înţeleasă diferit 
în medii diferite, neexistând în prezent o 
înţelegere comună a ceea ce aceasta 
presupune. Există un imperativ strategic de 
creare a unei înţelegeri comune şi care 
propune o abordare generală prin 
introducerea unui număr de activităţi şi 
iniţiative, inclusiv a unui program de formare 
a rezilienţei, de cercetare şi dezvoltare, 
precum şi de elaborare studii de caz din viaţa 
reală.  
Programul de modelare şi analiză a 
infrastructurilor critice este o aplicaţie 
complexă: 

• bazată pe computer, care utilizează o 
gamă largă de date şi informaţii de la o 
serie de surse (inclusiv proprietarii şi 
operatorii de infrastructuri critice) 
pentru a modela şi simula 
comportamentul şi relaţiile de 
dependenţă ale sistemelor de 
infrastructură critică. 

• cu o abordare ce acoperă toate riscurile 
şi a efectua modelare pe calculator 
pentru a determina consecinţele 
diferitelor dezastre şi ameninţări 
(umane şi naturale) asupra 
infrastructurilor critice. Proprietarii şi 
operatorii de infrastructuri critice pot 
folosi aceste informaţii pentru a 
preveni, a pregăti, a răspunde sau a se 
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recupera de pe urma unui pericol 
natural sau antropic.  

• de susţinere a formării politicilor 
guvernamentale de securitate naţională 
şi a rezilienţă a infrastructurilor critice. 

 
În consecinţă, agenţiile guvernamentale care 
au un rol în punerea în aplicare a strategiilor 
de rezilienţă a infrastructurilor critice sunt 
capabile să influenţeze sau să formeze 
iniţiative politice guvernamentale care au un 
impact asupra organizaţiilor de infrastructură 
critică şi asupra capacităţii lor de a obţine 
rezilienţa infrastructurilor critice. 
Este important de subliniat faptul că unitatea 
politicilor pentru infrastructura critică nu 
înseamnă uniformitate. Fiecare competenţă 
funcţionează în parametrii unici, în special în 
ceea ce priveşte mediul ameninţării 
predominante şi de asemenea, în ceea ce 
priveşte mărimea populaţiei, maturitatea 
pieţei, precum şi forma şi focalizarea 
angajamentelor public - privat. 
Pentru coordonarea activităţii pentru 
atingerea rezilienţei infrastructurilor critice la 
nivel naţional trebuie creat un comitet 
naţional (CNRIC), care va include activităţi de 
prevenţie şi protecţie. O funcţie cheie a 
comitetului naţional va fi de a asigura un nivel 
de vizibilitate şi coordonare a activităţilor 
pentru protecţia infrastructurii critice pe 
durata mandatului fiecărui guvern. 
Mandatul CNRIC va fi de a menţine 
capacitatea de rezilienţă a infrastructurilor 
critice împotriva unei game de ameninţări şi 
riscuri, inclusiv terorismul, dezastrele 
naturale, pandemiile, incidentele industriale şi 
întreruperi ale lanţului de aprovizionare. 
Domeniul de aplicare al acestui organism de 
lucru este foarte larg, datorită faptului că 
multe departamente existente au 
responsabilităţi principale pentru anumite 
tipuri de incidente sau probleme de 
infrastructură critică. Prin urmare, CNRIC nu 

şi-ar asuma responsabilitatea pentru toate 
aspectele infrastructurilor critice, ci mai 
degrabă ar trebui să promoveze relaţii de 
lucru strânse cu aceste organisme. 
CNRIC ar trebui să îndeplinească următoarele 
funcţii: 

• funcţionează ca forum pentru dialog 
naţional şi colaborare cu privire 
rezilienţa infrastructurilor critice, 

• identifică, dezvoltă, propune şi 
promovvează iniţiative care 
contribuie la rezilienţa 
infrastructurilor critice din ţară, 

• facilitează schimbul de informaţii 
între agenţiile relevante pentru a 
contribui la rezilienţa infrastructurii 
critice din ţară, 

• facilitează coordonarea activităţilor 
privitoare la rezilienţa 
infrastructurilor critice întreprinse 
prin alte organisme şi agenţii 
relevante, 

• identifica nevoile de cercetare şi 
facilitează activitatea de cercetare 
pentru a îmbunătăţi rezilienţa 
infrastructurilor critice. 

 
Activitatea CNRIC se va desfăşura în 
concordanţă cu o strategie de de 
management al riscurilor şi rezilienţă a 
infrastructurii critice, din care vor face parte şi 
obiective de combatere a riscurilor la 
alunecări de teren. 
Succesul strategiei de management al 
riscurilor va fi măsurat prin următoarele 
aspecte: 

• colaborarea eficace între guverne şi 
sectoarele economice, 

• grupurile sectoriale, susţinute de 
guvern şi receptive la schimbările din 
mediu,  

• colaborea dintre companii şi 
administraţii pentru dezvoltarea şi 
promovarea de bune practici,  

• nevoia de investiţii în infrastructură 
robustă şi rezilientă, 
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• colaborea dintre companii şi guverne 
pentru a identifica vulnerabilităţile şi 
dependenţele intersectoriale, 

• colaborea dintre companii şi 
administraţii  pentru progresul 
cercetării şi dezvoltarea în privinţa 
rezilienţei infrastructurilor critice, 

• o relaţie pozitivă şi robustă între 
diferitele niveluri ale administraţiei 

pe problemele de rezilienţă a 
infrastructurilor critice, consecvenţa 
şi coordonarea la nivel naţional,  

• aspectele specifice rezilienţei 
infrastructurilor critice,  

• lecţiile extrase din activităţile de 
antrenament şi din evenimente 
reale. 

 
   

 STRATEGIA DE MANAGEMENT  

 
↓ 

COMITET DE MANAGEMENT 
↓ 

 

CONTROLUL 
PLANIFICĂRII 

↓ 

CONTROL CONSTRUCŢII 
↓ 

MĂSURI TEHNICE 
↓ 

MONITORIZARE 
↓ 

HARTA DE GHIDARE A 
PLANIFICĂRII 

↓ 

CODURI DE BUNE 
PRACTICI 

↓ 

PROTECŢIA 
VERSANŢILOR 

↓ 

PREVIZIUNE 
↓ 

  
DRENAJ 

↓ 
AVERTIZARE TIMPURIE 

↓ 

 
↓ 

ATENUAREA PIERDERILOR 
 

 
Responsabilităţi ale principalilor actori 

 

Administraţia locală 
 

• controale mai stricte ale planificării 
• standarde de construcţie îmbunătăţite   
• măsuri de protecţie de coastă 
• sisteme de avertizare timpurie la alunecări de teren 
• monitorizarea şi prognozarea alunecărilor de teren  
• controlul activităţii de construcţii incluzand ziduri de 

sprijin 
• reducere a apelor subterane 
• cercetare şi investigaţii 
• diseminarea de informaţii /consiliere pentru afaceri 

/proprietari 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

STRATEGIE DE 
MANAGEMENT A 

ALUNECĂRILOR DE 
TEREN 

Sectorul serviciilor 
 

• probleme de alimentare cu apă şi canalizare 
• săpături corespunzătoare de şanţuri şi ramblee 

Dezvoltatori, arhitecti 
si constructori 

• anchete adecvat la faţa locului  
• îmbunătăţirea proiectării clădirilor şi structurilor 
• măsuri adecvat de tratament al versanţilor 

 
Proprietari 

• reparaţii şi măsuri preventive 
• întreţinere 

Agenti imobiliari, 
Avocaţi, Asiguratorii 
 

• gradul de conştientizare aL problemelor de alunecări 
de teren  

• adoptarea unei abordări flexibile 
 

Figura 5. Model de strategie de management al alunecărilor de teren 
Sursa: McInnes şi Jakeways, 2000 
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5. CONCLUZII 

 
Elementele cheie ale unei strategii de 
management a alunecărilor de teren, care 
vizează reducerea pericolelor pentru 
comunităţi şi rezilienţa infrastructurilor 
critice, trebuie să implice următoarele 
categorii de acţiuni: 

• identificarea şi înţelegerea naturii şi 
amplorii pericolelor de instabilitate; 

• atenuarea pericolului pentru 
comunităţi prin intermediul lucrărilor 
de inginerie (inclusiv apărare versanţi 
şi maluri, măsuri de drenaj sau de 
stabilizare versanţi) şi practici de 
construcţie îmbunătăţite; 

• controlul eficient al planificării 
urbane pentru a ghida dezvoltarea 
către zone adecvate şi pentru a 
controla caracterul noilor dezvoltări; 

• îmbunătăţirea înţelegerii 
comportamentului alunecărilor de 
teren; 

• atenuarea pierderilor rezultate 
mişcarea solului prin asigurări şi alte 
măsuri; 

• coordonarea răspunsului comunităţii 
faţă de problemele alunecărilor de 
teren. 

 
Dezvoltarea durabilă, luând în considerare 
riscurile de alunecări de teren, necesită luarea 
de decizii complexe, ţinând seama integral de 
condiţiile de teren trecute şi prezente.  
Acest lucru poate fi realizat cel mai eficient 
printr-o abordare coordonată a 
managementului zonelor cu instabilităţii, 
minimizând astfel riscurile pentru 
comunităţile vulnerabile prin: 

• ghidarea dezvoltării spre locaţii 
adecvate; 

• asigurarea că evoluţiile actuale şi 
viitoare nu sunt expuse la riscuri 
inacceptabile; 

• asigurarea faptului că dezvoltarea nu 
creşte riscul pentru restul 
comunităţii. 

• luarea în considerare a implicaţiilor 
schimbărilor climatice şi creşterii 
nivelului mării, care prezintă o 
sarcină importantă în viitor pentru 
managementul instabilităţii solurilor. 

Noile tehnologii oferă oportunităţi excelente 
pentru a asigura un mai bun schimb de 
informaţii şi difuzarea acestora are loc atât în 
cadrul comunităţilor ştiinţifice, inginereşti şi 
de practicieni.  

Este nevoie de integrare mai strânsă între 
acţiunile inginereşti, de planificare şi industria 
de construcţii.  

Autorităţile locale pot juca un rol esenţial, 
prin coordonarea strategiilor de management 
al riscurilor naturale şi tehnologice ,,pe teren", 
fiind cel mai bine plasate pentru a menţine 
ritmul în implementarea strategiilor de 
rezilienţă şi răspuns la riscuri naturale şi 
tehnologice. 
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Abstract 
The increase of demand for renovation and 
thermal rehabilitation, together with the EU 
legislation adoption through which it wants 
the reduction of energy use, it led the 
increasing of insulation materials demand 
and the necesity for continuous innovation in 
this area. In this paper it presents a synthesis 
of information regarding the materials and 
the ways to reduce the energy consumption 
and achieving the buildings thermal 
insulation, in the EU countries. Also, it is 
presented a comparative study of the 
advantages and disadvantages of using some 
of the most common insulating materials on 
the Romanian market (expanded 
polystyrene, BCA type plate and MULTIPOR 
type plate). Although it cannot certainly 
affirm the superiority of a type of material 
over another, it was identified the trend of 
innovation through the existing of MULTIPOR 
type material, developed on the 
sustainability principles, which tends to 
combine some advantages of expanded 
polystyrene with other suitable properties, 
characteristic on mineral type materials. 
Key words. insulation materials, thermal 
conductivity, thermal transmittance. 
 

 

1. CONTEXT 

Consumul energetic în domeniul utilizatorilor 
casnici în tarile UE a crescut cu 17% din 1990 
până în 2006 (Vaou and Panias, 2010; 
Kossecka şi Kosny, 2002). Acest lucru este 
important deoarece se estimează că pentru 
30% din consumul energetic total este 
responsabilă necesitatea menţinerii unui 
confort termic adecvat al spaţiului interior 
(Zagorskas şi al., 2014). Mare parte din 
consumul energetic al utilizatorilor casnici 
este destinat încălzirii, ventilaţiei sau răcoririi 
spaţiului interior. Prin urmare, UE a adoptat o 
legislaţie care să conducă la reducerea 
consumului energetic (de exemplu Directivele 
2002/91/EC, 2005/32/EC şi 2006/ 32/EC). 
Aceasta prevede, printre altele, şi necesitatea 
reducerii pierderilor energetice prin 
termoizolarea constructiilor. 

Utilizarea unor materiale de izolare termică la 
contrucţia clădirilor este documentată din 
cele mai vechi timpuri. În trecut, oamenii au 
apelat la diverse materiale de termoizolare 
fără a avea neapărat o bază ştiinţifică 
documentată, mai mult pe baza observaţiilor 
din viaţa de zi cu zi. În urmă cu 40-45 de ani, 
în Europa a început reglementarea acestui 
domeniu şi impunerea utilizării materialelor 
de termoizolare. La începutul anilor 2000, în 
Europa existau aproximativ 250 de mari 
producători în domeniu, preconizându-se o 
rată de creştere de aproximativ 10% în primii 
10 ani (Papadopoulos, 2005). În prezent se 
apreciază că aproximativ 50% din lucrările de 
construcţii civile din ţările dezvoltate 
economic o reprezintă lucrări de renovare şi 
reabilitare termică a construcţiilor existente 
(Zagorskas şi al., 2014; Cattano şi al., 2013; 
Thollander şi al., 2012; Teo şi Runeson, 2012). 

Pentru a putea fi comparate performanţele 
diferitelor tipuri de materiale termoizolante, 
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cel mai important criteriu este transmitanţa 
termică. Începând cu anii '70, studiile 
efectuate s-au direcţionat în vederea 
determinării grosimii optime a stratului 
termoizolant, astfel încât beneficiile să fie 
maxime (Papadopoulos, 2005; Padoupoulos şi 
al., 2002).  
În prezent se cunoaşte că, pentru un acelaşi 
material termoizolant, grosimea optimă diferă 
în funcţie de clima zonei în care este utilizat şi 
de elementul constructiv pe care se aplică. 
După cum se poate observa din Figurile 1 şi 2, 
grosimea stratului termoizolant este cu atât 
mai mare cu cât temperatura medie anuală a 
zonei / ţarii este mai mică. De asemenea, din 
acest figuri se poate observa cu uşurinţă că, 
de la an la an, pe măsură ce cercetările în 
domeniu au progresat, grosimea stratului 
termoizolant a variat, în general crescând, 
pentru obţinerea rezultatelor optime în ceea 
ce priveşte izolarea termică şi, prin aceasta, 
economia de energie. 

Reglementările specifice domeniului impun, în 
prezent, pentru utilizarea materialelor de 
constructii, condiţii pentru transmitanţă 
termică, în funcţie de elementul constructiv la 
care se utilizează şi de clima specifică, aşa 
cum este prezentat în Figurile 3a. 3b. şi 3c.  

Ţări în care temperatura medie anuală este 
mai scăzuta impun utilizarea unor materiale 
cu transmitanţă termică mai redusă, cuprinsă 
între 0,1 si 0,3 W/m2 K, în timp ce ţări cu un 
climat mai cald permit şi utilizarea unor 
materiale cu o transmitanţă termică mai 
ridicată, peste 0,4 W/m2 K.  

Aceşti doi parametri care influenţează 
eficacitatea sistemului de izolare termică, 
transmitanţa termică, U, şi grosimea 
materialului termoizolant, d, sunt în strânsa 
legatură prin intermediul unei proprietăţi 
caracteristice materialului: coeficientul de 
conductivitate termică, λ, U = f (λ, d).

 

 

 
Figura 1. Variaţia grosimii stratului termoizolant la pereţii construcţiilor din ţări europene,  

în perioada 1982-1999 (Papadopoulos, 2005) 
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Figura 2. Variaţia grosimii stratului termoizolant la acoperişurile construcţiilor din ţări europene,  
în perioada 1982-1999 (Papadopoulos, 2005)

După natura lor, materialele termoizolante se 
pot împărţi în anorganice (60% din totalul 
materialelor termoizolante), organice (27%) şi 
speciale - combinaţii de materiale anorganice 
şi organice şi materiale noi (13%) 
(Papadopoulos, 2005).  
Literatura de specialitate indică că pe piaţa 
europeană a materialelor termoizolante 
organice polistirenul expandat sau extrudat 
este predominant (Vaou şi Panias, 2010; 
Kossecka şi Kosny, 2002).  
Toate aceste materiale, în prezent sunt 
caracterizate prin densitate, rezistenţe 
mecanice, capacitate de izolare termică, 
comportare la apă şi la foc.  
Pentru majoritatea materialelor 
termoizolante există în prezent standarde 
europene armonizate. 
Cercetările experimentale efectuate în ultimii 
25 de ani nu au pus în evidenta rezultate 
majore în ceea ce priveşte îmbunatăţirea 
coeficientului de conductivitate termică / 
transmitanţa termică.  

Ca urmare, acestea s-au focusat pe 
îmbunătăţirea altor caracteristici, în condiţiile 
menţinerii parametrilor de izolare termică 
cunoscuţi deja.  
Aceste îmbunătăţiri s-au îndreptat în 
următoarele direcţii (Giama şi 
Papadoupoulos, 2007; Al-Homoud, 2005): 
 

• sustenabilitatea tehnologiei de producţie: 
reducerea costurilor, consumului 
energetic, reducerea poluării, reciclare şi 
reutilizare. 

• îmbunătăţirea performanţelor fizico-
mecanice şi de durabilitate, astfel încât să 
fie uşurată sarcina totală a anvelopei 
termice, creşterea duratei de viaţă şi 
simplificarea tehnologiei de punere în 
operă. 

• îmbunătăţirea performanţelor la foc şi a 
transferului de vapori de apă astfel încât 
"peretele să respire". 

• impactul asupra sănătăţii utilizatorilor. 
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a). 

 b). 

c). 

Figura 3. Valori impuse pentru transmitanţa termică a materialului termoizolant, în funcţie de ţară şi de elementul a cărui 
izolare se doreşte: acoperiş, pereţi exteriori sau pardoseală  

(prelucrarea autorilor după Papadopoulos, 2005) 
 
 

O alta problemă care există în acest domeniu 
a apărut ca urmare a necesităţii de reabilitare 
şi îmbunătăţire a performanţelor termice ale 
clădirilor istorice. În cele mai multe cazuri este 
recomandat ca aplicarea materialelor 
termoizolante să fie efectuată la exteriorul 
clădirilor.  
În cazul clădirilor istorice acest lucru de cele 
mai multe ori nu este posibil pentru că ar 

deteriora arhitectura caracteristică a acestora 
(Toman şi al., 2009; Cerny şi Madera, 2001; 
Madera, 2003; Pinto şi Vieira, 2005). Prin 
urmare este necesar să fie găsite soluţii care 
să permită termoizolarea la interior. Având în 
vedere cele discutate, această lucrare îşi 
propune să prezinte un studiu comparativ 
între materialele termoizolante cel mai 
frecvent utilizate în România. 
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1.1. AVANTAJE ŞI DEZAVANTAJE 

• Securitatea la incendiu 
Marele dezavantaj al polistirenului este 
sensibilitatea la foc. În caz de incendiu, acesta 
degajă fum, substanţe toxice şi prezintă 
pericolul de formare a unor picături fierbinţi 
foarte periculoase.  

Prin urmare, pentru reducerea riscului de 
propagare a incendiului, în prezent se impune 
alternarea acestuia cu brâuri de material 
termoizolant anorganic, de tip vată minerală, 
cu rol de barieră.  

Acest procedeu necesită însă o manoperă mai 
complexă, impune necesitatea calificării mai 
înalte a personalului executant şi, prin 
urmare, creşterea costurilor şi a timpului de 
execuţie.  

În prezent utilizatorii se îndreaptă spre 
utilizarea polistirenului cu o rezistenţă sporită 
la foc, respectiv polistirenul ignifugat.  

Spre deosebire de polistiren, materialele 
anorganice, minerale de tip BCA sau 
MULTIPOR nu ard, nu întreţin arderea şi nu 
degajă fum sau substante toxice, fiind practic 
neinflamabile.

  

 
 
 

Figura 4. Variaţia reducerii transmitanţei termice prin perete, după izolarea cu plăci de material tip MULTIPOR, 50 mm, 100 
mm, 150 mm grosime, în funcţie de transmitanţa termică prin peretele neizolat 

 

• Economia de energie şi izolarea 
termică 

Scopul utilizării tuturor materialelor analizate 
este de a reduce transmitanţa termică prin 
perete.Analizând cazul particular al unei case 
cu suprafaţa de 100 m2, cu pereţi egali, cu 
dimensiuni de 10 m x 2,5 m şi cu grosime 
aproximativ egală, cu suprafaţă vitrată din 
tamplarie PVC de 2 m2 pe fiecare perete (uşă 
sau fereastră), s-au constat următoarele: 

• transmitanţa termică prin peretele 
neizolat termic este variabilă, în funcţie 
de materialul utilizat la realizarea 
pereţilor, cea mai mare în cazul 
pereţilor din beton armat (2,9 W/m2K) 
şi cea mai mică în cazul pereţilor de 
BCA (0,95 W/m2K), valori intermediare 
prezentând, în ordine descrescătoare, 
pereţii din cărămidă ceramică plină, 
plăci prefabricate, bolţari de zidărie şi 
cărămidă ceramică cu goluri. 
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• prin aplicarea unei termoizolaţii cu 
grosime de 100 mm, spre exemplu, din 
plăci de tip MULTIPOR, are loc o 
reducere cu 69-87% a transmitanţei 
termice prin pereţi, în funcţie de 
materialul peretelui, aşa cum este 
prezentat în Figura 4. 

• analizând reducerea procentuală a 
transmitanţei termice prin pereţi, în 
funcţie de parametrul iniţial al 
peretelui neizolat, se poate aprecia o 
funcţie logaritmică de variaţie, Figura 
4. Acest lucru este deosebit de 
important deoarece dă posibilitatea 
aprecierii reducerii procentuale a 
transmitanţei termice prin pereţi şi 
pentru cazul pereţilor realizaţi din alte 
materiale, dacă se cunoaşte 
transmitanţa termică a acestora. 
 
 

• Igienă, sănătate şi mediu 
înconjurător 

Polistirenul expandat este un material organic 
polimeric, la a cărui fabricaţie se utilizează şi 
se degajă materiale poluante care contribuie 
la încălzirea globală. Deşeurile de polistiren nu 
sunt biodegradabile, dar pot fi reciclate şi 
reutilizate ca materie primă în compoziţii de 
mortare speciale, uşoare, cu proprietăţi 
termoizolante. Totuşi, pus în operă, 
polistirenul nu degaja substanţe toxice şi nu 
elimină fibre dăunătoare sănătăţii 
utilizatorilor. 
Materialele anorganice de termoizolare induc, 
de asemenea, un anumit potenţial poluant 
prin tehnologia de fabricare.  
Nici ele nu sunt biodegradabile, dar pot fi 
reutilizate ca materii prime pentru 
producerea betoanelor uşoare.  
 
Puse în operă, plăcile de tip BCA sau tip 
MULTIPOR nu degajă substanţe toxice sau 
cancerigene şi nu pun în pericol viaţa şi 
sănătatea utilizatorilor. 

Avantajul mare pe care îl prezintă materialele 
termoizolante anorganice, poroase, de tip 
BCA sau MULTIPOR, comparativ cu 
polistirenul expandat, este permeabilitatea la 
aer şi la vapori de apă. 

 

• Punerea în operă 
Executarea lucrărilor cu plăci din materialele 
termoizolante analizate nu impune dificultăţi 
particulare. În general, aceste plăci se aplică 
pe suprafeţele construcţiilor, cu ajutorul unor 
mortare adezive specifice şi se fixează pe 
structură cu ajutorul diblurilor.  
Totuşi, aşa cum s-a arătat anterior, execuţia 
lucrărilor de termoizolare cu polistiren 
impune un grad de complexitate a manoperei 
mai ridicat din considerente de creştere a 
securităţii la incendiu.  

În general lucrările de termoizolare se 
efectuează pe feţele exterioare ale pereţilor 
(Toman şi al., 2009; Maref şi al., 2001), dar 
există situaţii în care acest lucru nu este 
posibil.  
În cele mai multe cazuri, reabilitarea termică a 
clădirilor istorice nu permite executarea 
lucrărilor la exterior (Toman şi al., 2009; Cerny 
şi Madera, 2001; Madera, 2003; Pinto şi 
Vieira, 2005). Literatura de specialitate (Jurgis 
şi al., 2014; Toman şi al., 2009) specifică că la 
clădirile istorice sunt limitate posibilităţile de 
consolidare şi reabilitare termică, iar clasa lor 
de eficienţă energetică poate fi îmbunătăţita 
doar cu 2-3 trepte (de exemplu, de la clasa F 
la clasa C sau D). 
În această situaţie există varianta aplicării 
materialului termoizolant la interior. Această 
metodă de termoizolare implică însă şi 
anumite dezavantaje (Jurgis şi al., 2014): 

• sunt acoperite materialele originale, cu 
valoare istorică. 

• există posibilitatea producerii 
condensului datorită reducerii 
permeabilităţii pereţilor. 
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• există posibilitatea ca faţa exterioară a 
pereţilor să fie mult mai rece, ceea ce 
permite acumularea umidităţii şi în 
condiţii de înghet-dezgheţ, degradarea 
mai rapidă. 

• punerea în operă poate să fie 
îngreunată de detaliile arhitecturale 
interioare, instalaţii, etc, crescând 
costurile şi timpul de execuţie. 

• spaţiul de locuit este redus. 
În cazul în care se utilizează plăci minerale, 
anorganice, poroase, acestea prezintă 
avantajul permeabilităţii ridicate la vapori de 
apă, diminuând până la eliminare 
dezavantajul producerii condensului. 

 

2. MATERIALE ŞI METODE 

Pentru realizarea studiului comparativ propus, 
au fost alese următoarele tipuri de materiale 
cu coeficient redus de conductivitate termică: 
polistiren expandat EPS 80; polistiren 
expandat EPS 50; placa din beton celular 
autoclavizat tip BCA 2,5 şi placa minerală tip 
MULTIPOR. Aceste materiale au fost selectate 
pe de o parte datorita frecvenţei mari cu care 
sunt utilizate în Romania, iar pe de altă parte 
datorită faptului că toate sunt produse livrate 
în plăci, gata de pus în operă. 

Aceste materiale au fost caracterizate din 
punct de vedere a performanţelor termice 
prin coeficientul de conductivitate termică şi 
au fost determinate o serie de alte 
caracteristici fizico-mecanice: densitate 
aparentă, rezistenţa la compresiune, 
absorbţia de apă, permeabilitatea la vapori de 
apă. 

 

3. REZULTATE ŞI DISCUŢII 

 

Rezultatele obţinute experimental sunt 
prezentate în Figurile 5 - 9. 

După cum se poate observa, rezultatele 
experimentale confirmă unele dintre 
avantajele şi / sau dezavantajele prezentate în 
capitolul 1 al lucrării. Astfel, polistirenul 
expandat prezintă avantajul densităţii reduse 
(Figura 5.), deci a unei încărcări suplimentare 
a structurii mult mai mici, comparativ cu 
materialele de origine minerală. Totuşi, în 
mod neconvenabil, polistirenul expandat 
prezinta şi o rezistenţă la compresiune mult 
mai mică (Figura 6.) şi un factor de rezistenţă 
la difuzia vaporilor de apă (Figura 9.) mult mai 
mare comparativ cu celelalte două materiale 
studiate.  

 

  

Figura 5. Densitatea aparentă Figura 6.  Rezistenţa la compresiune 
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Deşi aparent rezistenţa la compresiune a 
polistirenului expandat este un parametru 
mai puţin important în cazul utilizării lui în 
cadrul termosistemelor aplicate pe pereţi, 
această caracteristică este importantă în cazul 
utilizării ca strat termoizolant, pe acoperişuri. 
Din punct de vedere a absorbţiei de apă, BCA-
ul are absorbţia cea mai mare. Din această 
cauză este mai puţin rezistent în cazul 
ciclurilor de îngheţ-dezgheţ. Totodată, 
absoarbe uşor umiditatea din atmosferă, ceea 
ce determină o creştere a conductivităţii 
termice a acestuia, pus în operă. Din figura 7 
se poate observa că, deşi material mineral, 
placa de tip MULTIPOR are o absorbţie de apă 
care tinde mai mult spre valorile prezentate 
de polistirenul expandat decât spre valoarea 

înregistrată pentru BCA, ceea ce creează un 
avantaj pentru acest material. În ceea ce 
priveşte coeficientul de conductivitate 
termică, comportarea cea mai bună o are, aşa 
cum era de asteptat, polistirenul expandat, 
dar, spre deosebire de BCA, materialul tip 
MULTIPOR prezintă un coeficient de 
conductivitate termică nu cu mult mai mare 
decât al polistirenului expandat. Prin urmare, 
pentru a obţine o aceeaşi rezistenţă termică la 
un perete exterior şi având în vedere 
coeficienţii de conductivitate termică, este 
necesară o grosime echivalentă mult mai 
mare a stratului termoizolant de BCA, 
comparativ cu a celor din polistiren expandat 
/placa tip MULTIPOR, cu conductivităţi 
termice apropiate.

  

  

Figura 7.  Absorbţia de apă Figura 8.  Coeficientul de conductivitate termică 

 

Figura 9.  Rezistenţa la difuzia vaporilor de apă 
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4. CONCLUZII 

Pe baza celor prezentate, se poate aprecia că 
materialul de tip MULTIPOR este un material 
inovativ, dezvoltat pe principiile 
sustenabilităţii, care tinde să îmbine unele 
avantaje ale polistirenului expandat 
(coeficient de conductivitate termică, 
densitate aparentă) cu alte proprietăţi 
convenabile caracteristice materialelor de tip 
mineral (rezistenţa la compresiune, rezistenţa 
la foc, permeabilitatea la vapori de apă).  

Nu se poate spune dacă un tip de material 
este mai convenabil decât altul pentru 
realizarea lucrărilor de izolare, dar se poate 
spune cu siguranţă că pentru alegerea 
materialului termoizolant în execuţie este 
foarte important ca decizia să fie luată pe 
seama unui cumul de factori printre care se 
amintesc: caracteristicile structurii, ale 
faţadei, particularităţi arhitecturale, utilizarea 
viitoare a structurii, riscul de incendiu, 
caracteristici ale mediului de amplasare 
(umiditate, alternarea temperaturilor, etc), 
calificarea personalului executant, costuri şi 
perioada de timp estimată pentru efectuarea 
lucrărilor şi amortizarea acestora prin 
reducerea consumului energetic. 
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Abstract 
An increasing interest for efficient measures 
in thermal insulation of construction is 
manifested in the world due to the common 
goal expressed by the population to reduce 
fossil fuel consumption and greenhouse gas 
emissions (GHG). Vacuum insulation panels 
are part of high performance thermal 
insulation, developed and promoted in the 
last two decades, they are be trying  to be 
insert and used in construction field. The 
interest for this type of material is due to 
their higher thermal resistance compared to 
traditional insulation materials. The study 
case presented in the paper analyzes the 
possibility of using vacuum insulation panels 
as a solution for the thermal rehabilitation 
of an apartment outer wall, located in Iasi. 
The rehabilitation solution consisted 
thermal insulation of the outer walls with 

vacuum insulation panels which are 
protected to the front and to the rear face 
with extruded polystyrene with 2 cm 
thickness. The evaluation of the thermal 
performance of the solution applied to the 
walls was done for the façade of an 
apartment located at a current level. It was 
determined the overall thermal resistance 
(R’) of the opaque facade, the effective 
thermal conductivity of vacuum insulation 
panels was considered 0.0085 W/(mK). Also 
in this study case was determined the 
overall thermal resistance for the same 
opaque facade in the version with expanded 
polystyrene thermal insulation layer, with 
10 cm thickness, thus making a comparative 
study of this two solutions. 
Key words. Vacuum insulation panels, 
performance evaluation, high performance 
thermal insulation 

 
 

1. CONTEXT 

Cerinţele actuale în ceea ce priveşte 
reducerea consumului de energie, implicit în 
sectorul construcţiilor, conduc către 
conceperea, cercetarea şi utilizarea unor 
materiale inovatoare cu proprietăţi 
superioare celor utilizate în prezent.  

Acest interes pentru măsurile eficiente de 
protecţie termică a construcţiilor este 
manifestat la nivel mondial datorită scopului 
comun manifestat de întreaga populaţie 
pentru diminuarea consumurilor de 
combustibili fosili şi concomitent a emisiilor 
de gaze cu efect de seră (GES) (Fricke, 
Heinemann şi Ebert, 2008). 

Realizarea unor construcţii cu consum foarte 
mic de energie,energopozitive sau a 
caselor pasive, au direcţionat atenţia celor 
implicaţi în acest domeniu către materialele 
termoizolante performante, printre care se 
numără şi panourile vidate. 
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2. MATERIALE ŞI METODE 

Studiul de caz prezentat în lucrare analizează 
posibilitatea utilizarii panourilor vidate, ca 
soluţie de reabilitarea termică a pereţilor 
exteriori a unui bloc de locuinţe, situat în 
municipiul Iaşi. O primă soluţie de reabilitare 

propusă a constat în izolarea pereţilor 
exteriori cu panouri vidate (având o grosime 
de 2 cm) protejate pe faţa frontală şi pe cea 
posterioară cu polistiren extrudat, cu 
grosimea de 2 cm (Figura 1.).  
 

 

 

 

 Figura 1. – Panou vidat tip sandwich 

 

Pentru soluţia de reabilitare propusă s-a 
determinat valoarea rezistenţei termice 
corectate (R') a zonei opace a faţadei.  
Calculul rezistenţei termice corectate s-a 
realizat pentru pereţii de pe faţada principală 
(Figura  3, 6) a unui singur apartament (Figura 
2, zona delimitată de dreptunghiul de culoare 
verde), situat la un nivel curent. În calculul 
rezistenţei termice corectate (R') a zonei 
opace conductivitate termică efectivă a 
panourilor vidate s-a considerat 0,0085 
W/(mK) (valoare acoperitoarea, ce include şi 
efectul punţilor termice specifice panourilor 
vidate). Structura de rezistenţă a blocului de 
locuinţe, este constituită din pereţi de zidărie 
portantă.  
Grosimea zidăriei portante este de 29 cm, 
fiind prevăzută în dreptul golurilor cu 

buiandrugi din beton armat şi centuri şi 
stâlpişori din beton armat 25x25 cm la 
intersecţii.  

Pereţii interiori sunt tot din zidărie cu o 
grosime de 25 cm, iar grosimea planşeului din 
beton armat este de 13 cm. 

Pentru calculul valorii rezistenţei termice 
corectate s-au determinat în prealabil valorile 
coeficienţilor liniari de transfer termic ce 
caracterizează punţile termice structurale 
(Figura 4.).  

În analizele numerice efectuate  s-a 
considerat o temperatură de +20oC pentru 
mediului interior şi -18oC pentru cel exterior 
(temperatura exterioară de calcul, pentru 
perioada de iarnă, pentru municipiul Iaşi).
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Figura 2. Planul apartamentului analizat (zona delimitată de dreptunghiul verde) 

 

 

  

Figura 3. Secţiunea pereţilor de pa faţada principală, consideraţi în analiză
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Figura 4.  Punţi termice structurale 

Tot în cadrul acestui studiu de caz s-a determinat şi rezistenţa termică corectată pentru aceaşi zonă 
opacă de faţadă în varianta izolării termice cu un strat de polistiren expandat cu o grosime de 10 cm, 
realizându-se astfel un studiu comparativ a celor două soluţii (Figura 5.). 

 

 

Figura 5. Soluţiile de izolare termică analizate  
(A – cu panouri vidate tip sandwich, B – cu polistiren expandat) 
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3. REZULTATE ŞI DISCUŢII 

 
Valorile coeficienţilor liniari de transfer 
termic, determinaţi prin simulări numerice cu 
ajutorul programului ANSYS v.12, pentru cele 
două soluţii de izolare propuse sunt 
prezentate în Tabelul 1.  
Cu aceste valori s-au calculat rezistenţele 
termice corectate pentru ambele soluţii de 
termoizolare (Tabelul 2.).  

Analiza efectutată, arată faptul că soluţia 
izolării cu panouri vidate tip sandwich 
prezintă unele avantaje în raport cu soluţia de 
izolare cu polistiren expandat.  

Cel mai important avantaj fiind valoarea 
superioară a rezistenţei termice corectate 
obţinute, aproximativ cu 23% mai mare, în 
condiţiile în care, grosimea totală a 
termosistemului cu panouri vidate tip 

sandwich este de 6 cm faţă de 10 cm de 
polistiren expandat. 

Soluţia de izolare termică cu un strat de 
polistiren expandat cu grosimea de 10 cm 
conduce la obţinerea unei valori a rezistenţei 
termice corectate a pereţilor exteriori mai 
mari decât valoarea rezistenţei termice 
minime (necesare), R' > Rmec = 1,5 (m2K)/W, 
exigenţă  privind izolarea termică, ce este 
reglementată de normele actuale din 
România (MC001/1, 2006), lucru constatat şi 
în cazul de faţă (Tabelul 2.). 

Însă noile exigenţe privind reducerea 
consumului de energie în sectorul 
construcţiilor la nivelul Uniunii Europene prin 
realizarea de construcţii de tip Nearly Zero 
Energy Buildings, conduc către adoptarea unui 
grad de izolare al clădirilor superior faţă de 
cerinţele actuale.  

  

Tabelul 1. Valorile coeficienţilor liniari de transfer termic specifici punţilor termice stracturale 

 
ψ = ψ1 + ψ2 
[W/(mK) ] 

 
 

SOLUŢIA DE REABILITARE TERMICĂ 
 

TIPUL PUNŢII TERMICE Neizolat termic (situaţia 
iniţială) 

Reabilitare termică cu 
polistiren expandat 

Reabilitare termică cu 
panouri vidate tip 

sandwich 

1 - 1 0,101 0,003 0,002 

2 - 2 -0,593 -0,237 -0,169 

3 - 3 0,34 0,176 0,138 

4 - 4 0,273 0,008 0,005 

5 - 5 0,067 0,158 0,164 

6 - 6 0,067 0,156 0,164 

7 - 7 0,556 0,425 0,336 
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Tabelul 2. - Valorile rezistenţelor termice corectate 

SOLUŢIA DE REABILITARE 
TERMICĂ 

REZISTENŢA 
TERMICĂ 

UNIDIRECŢIONALĂ 
R [(m2K)/W] 

REZISTENŢA 
TERMICĂ 

CORECTATĂ 
R'[(m2K)/W] 

 
SCĂDEREA REZISTENŢEI 

TERMICE DATORITĂ EFECTULUI 
PUNŢILOR TERMICE 

STRUCTURALE 
ΔRψ[%] 

Neizolat termic (situaţia 
iniţială) 0,592 0,531 10,3 

Reabilitare termică cu 
polistiren expandat 2,978 2,051 31,1 

Reabilitare termică cu 
panouri vidate tip 

sandwich 
3,903 2,514 35,6 

 

Totuşi trebuie specificat faptul că un grad 
superior de izolare termică nu conduce 
automat la atingerea exigenţelor impuse 
clădirilor cu consum aproape zero energie.  
Plecând de la relaţia de calcul a rezistenţei 
termice se poate deduce faptul că obţinerea 
unei valori superioare a rezistenţei  a 
elementelor  opace ale  anvelopei unei clădiri 
se  

 

poate realiza fie prin creşterea grosimii 
stratului de izolaţie fie prin adoptarea unei 
izolaţii performante din punct de vedere 
termic.  

Pot exista situaţii în care prima variantă, cea a 
sporirii grosimii stratului de izolaţie să nu 
poată fi făcută fie din motive tehnologice fie 
din motive arhitecturale (Zimmermann, 
2001).  

 

Figura 6. Dispunerea panourilor vidate şi dimensiunile lor în plan 
(Modelul repetitiv al faţadei este yona încadrată de linia roşie) 
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O altă situaţie ce poate fi întâlnită în practică 
este cea a izolării pe suprafaţa interioară a 
elementelor de anvelopă, fiind unica 
posibilitate de izolare ca de exemplu în cazul 
reabilitării termice a clădilor vechi la care este 
interzisă modificarea arhitecturii faţadei, 
situaţie în care adoptarea unor grosimi sporite 
de izolaţie termică are ca efect diminuarea 
suprafeţei utile a clădirii. 

Folosirea panourilor vidate prezintă un 
dezavantaj din punct de vedere tehnologis şi 
anume imposibilitatea ajustării dimensionale 
(prin tăiere) a panourilor pe şantier. De aceea 
premergător reabilitării propriu-zise este 
necesar realizarea unui releveu a construcţiei, 
pe baza căruia să se realizeze un plan de 
dispunere a panourilor şi în acelaşi timp să se 
stabilească dimensiunile de panouri vidate 
necesare. În cazul de faţă au rezultat un 
număr de 11 tipuri de panouri rectangulare 
pentru „modelul repetitiv” al faţadei analizate 
(Figura 6.).   

 

4. CONCLUZII 

Rezultatul analizei efectuate a aratat faptul  că 
utilizarea panourilor vidate poate reprezenta 
o soluţie viabilă de satisfacere a exigenţelor 
privind gradul de izolare termică impuse în 
cazul clădirilor cu consum redus de energie 
sau a caselor pasive, rezultând o grosime a 
termosistemului semnificativ mai mică decât 
în cazul adoptării unui sistem clasic de izolare.   

Eficientizarea consumului de energie 
reprezintă o provocare de actualitate în 
sectorul contrucţiilor prin prisma potenţialului 
de reducere a consumului de energie pe care 
îl oferă. Panourile vidate, ca orice material de 
construcţii, prezintă prezintă pe lângă 
avantaje şi o serie de dezavantaje. De aceea în 
vederea propunerii soluţiei optime de izolare 
a unei clădiri trebuie ţinut cont de toate 

aceste aspecte (proprietăţi termice, cost, 
durată de execuţie etc.). Referitor la costul 
panourilor vidate necesită a fi precizat că 
preţul acestora la ora actuală, este cu mult 
superior preţului materialelor clasice dar ele 
devin viabile din punct de vedere economic în 
cazul construţiilor amplasate în zone în care 
preţul imobilelor este ridicat. 
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