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Abstract

This paper aims to understand the way city
inhabitants from Bucharest relate to urban
agricultural practices in the post-socialist context,
in order to to inform the development of
legislative frameworks (laws, regulations, public
policies) that support urban agriculture. For this
aim we conducted qualitative literature reviews
of publications on the topic of urban agriculture in
Romania and an analysis of the current situation
of community gardens in Bucharest, including
mapping, interviews and site visits. Results
demonstrate that many city inhabitants and
authorities  consider urban agriculture as
“uncivilized” and a relic of the socialist past. At
the same time, small grassroots initiatives
concerned with environmental issues have taken
on promoting urban agriculture practices by
initiating community gardens. The high interest of
participants in gardening activities and the rate of
development of these initiatives, especially after
the Covid-19 pandemic, demonstrate the growing
interest of city inhabitants in practicing urban
agriculture and the need for top-down support by
suitable legislative frameworks.

Keywords. urban agriculture, community
garden, spatial planning.

1. Context

Agricultura urbana (AU) este definitd ca ,0
industrie localizata in interiorul (intra-urban) sau
la marginea (peri-urban) unui oras sau a unei
metropole, care cultiva, proceseaza si distribuie o
diversitate de  produse alimentare i
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nonalimentare, (re-)folosind in mare parte
resurse, produse si servicii umane si materiale
care se gasesc in interiorul sau in apropierea
acelei zone urbane, aprovizionand, in mare parte,
la randul ei acea zona urbana cu resurse, produse
si servicii umane si materiale” (Mougeot, 2000).
Conform acestei definitii, pentru aceasta lucrare
termenul de AU va include si agricultura peri-urbana.

in  contextul multiplelor crize din epoca
contemporana (criza climatica, sociala, politica),
agricultura urbana este un subiect care poate
oferi solutii pentru rezilienta comunitatilor
urbane (Ferreira et al., 2018). Spatiile destinate
AU aduc beneficii prin servicii ecosistemice, prin
sprijinirea suveranitatii alimentare si a coeziunii
comunitare, adapostesc activitati educationale si
ofera oportunitatea de a practica guvernanta
participativa. Cu toate acestea, in Romania,
practicile AU sunt desconsiderate de locuitorii
oraselor si de autoritati, fiind caracterizate drept
,necivilizate” sau o manifestare a saraciei, si
apartinand mai degraba spatiului rural.

Aceasta lucrare exploreaza felul in care locuitorii
oraselor din Romania se raporteaza la practicile
de AU in perioada contemporana. Studiul AU din
puncte de vedere al planificarii spatiale este hca
incipient in Romania (Rafanell, 2024), iar legislatia
nu sprijind practicarea AU. Cunoasterea situatiei
in prezent, dar si a evolutiei fenomenului pe
parcursul istoriei, in special in perioada post-
socialista, poate contribui la incurajarea practicii
agriculturii in mediul urban prin integrarea AU in
cadrul legislativ din Romania in vederea
dezvoltarii durabile a oraselor.

2. Materiale si metode

Pentru a dobandi o cunoastere a situatiei AU
in Romania am realizat un studiu al literaturii
de specialitate si o analiza a situatiei gradinilor
comunitare din Bucuresti.

Analiza calitativa a literaturii de specialitate pe
tema AU si a gradinilor comunitare a avut ca scop
intelegerea evolutiei AU din punct de vedere al
planificarii spatiale. Literatura analizata cuprinde
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cercetdri si teze de doctorat din domeniile
urbanism, geografie, sociologie, antropologie si
arhitectura, din ultimii 25 de ani, care au ca
subiect AU sau practicile de gradinarit din
Bucuresti si din Cluj-Napoca. In aceastd analiz3
am inclus si o propunere legislativa, o propunere
de politica publica pentru gradini comunitare in
orasul Cluj-Napoca.

Pentru a intelege dimensiunea spatiala a AU in
Bucuresti am realizat o cartografiere a spatiilor
publice deschise practicii AU, denumite pentru
aceasta lucrare gradini comunitare, desi
denumirile proprii pot varia. Pentru a surpinde
dimensiunea sociala a practicilor AU am realizat
vizite pe teren si interviuri cu initiatorii gradinilor
si cu participantii la activitatile de gradinarit.
Studiul include atdt gradinile comunitare
existente, cat si cele abandonate, in masura
disponibilitatii datelor in mediul online, pe site-
urile organizatiilor care le gestioneaza si pe
platformele de socializare. Gradinile existente au
fost identificate prin evenimentele publice
organizate si promovate pe platformele de
socializare. Verificarea s-a realizat prin vizite pe
teren si participarea la evenimentele si activitatile
organizate. Gradinile abandonate au fost
preluate din cercetarea lui Carmen Rafanell
(2024) si verificate partial prin informatiile
disponibile online si prin interviuri cu persoane
care au participat in trecut la activitatile de
gradinarit.  Cartografierea initiativelor care
practica AU include si statile de compostare
comunitara locald, chiar si in absenta unei gradini
n vecinatate. Includerea acestora este justificata
prin caracterul comunitar si prin contributia
statiilor de compostare la gestionarea deseurilor
alimentare si a resturilor vegetale, precum si la
transformarea acestora in compost, material care
poate fi folosit ca fertilizant natural in gradini.

Din cauza limitarilor de timp, practicile
individuale de gradinarit nu sunt incluse in
aceastda cercetare, desi sunt potential mai
raspandite Tn societatea romaneasca. Acestea
sunt dificil de cartografiat la o scara larga n
absenta unor date publice si au un impact mai
redus Tn promovarea practicarii AU de catre
public.
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3. Rezultate si discutii

Rezultatele analizei literaturii de specialitate
prezinta situatia AU in Bucuresti in prezent, in
raport cu legile si regulamentele care au guvernat
dezvoltarea orasului si practicile agricole pe
parcursul istoriei. Tn felul acesta sunt relevate
circumstantele care au determinat ca in prezent,
practica AU in Bucuresti sa fie desconsiderata
atat de autoritati, cat si de unii dintre locuitori, in
ciuda beneficiilor pe care le prezintd, precum
beneficiile ecosistemice, cresterea calitatii vietii in
oras si suveranitatea alimentara.

Analiza prezinta evolutia agriculturii urbane fin
istoria dezvoltarii orasului Bucuresti. Cele 6
perioade istorice identificate pentru acest studiu
sunt preluate din literatura de specialitate
analizatd. Impartirea in perioada medievals, cea
moderna si cea socialistd, este realizata conform
structurii identificate n cercetarea arhitectei loana
Tudora (2005), care realizeaza un studiu
antropologic al fenomenului gradinilor din centrul
Bucurestiului. Perioada post-socialista  este
structurata n trei etape distincte in functie de
evenimentele care au marcat diverse schimbari
majore in societate: 1. reinstaurarea proprietatii
private si inceputurile democratiei intre 1989-2009
(Axinte, 2024; Rafanell, 2024), 2. aderarea la UE si
trezirea societatii civile incepand cu protestele
impotriva exploatdrii de la Rosia Montana intre
2010-2019 (Borcan, 2024; Rafanell, 2024) si 3.
perioada care urmeaza dupa pandemia de Covid-
19, incepand cu anul 2020 (Axinte, 2024).
intelegerea felului in care locuitorii orasului si
autoritatile locale se raporteaza la practica AU de-a
lungul istoriei ajuta la intelegerea provocarilor de
integrare a AU 1in legislatia contemporana prin
evidentierea preconceptiilor mostenite  din
experientele trecute care afecteaza in prezent atat
atitudinea si comportamentul locuitorilor orasului,
cat si procesul de planificare urbana si cadrul
legislativ aferent.

in perioada medievald, in Bucuresti, ca in cazul
tuturor asezarilor preindustriale, practicile si
terenurile agricole au facut parte din tesutul
orasului (Cina, 2010; Tudora, 2009), fiind sursa de
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alimente a populatiei urbane. Deoarece orasul nu
avea fortificatii, s-a dezvoltat pe un teritoriu intins
si cuprindea in tesutul urban suprafete mari
agricole. Aceasta situatie i conferea un caracter
rural (Rafanell, 2024).

in perioada moderné autoritatile au simtit nevoia
distantarii de aceasta imagine rurala a orasului si
a urmat o politica de densificare a tesutului urban
si de micsorare a terenurilor agricole. Terenurile
mari agricole s-au pastrat la marginea orasului,
iar in interior locuitorii practicau agricultura in
gradinile proprii.

in perioada socialistd se impune renuntarea la
proprietatea  privata, industrializarea  si
urbanizarea fortatd. Tn ceea ce priveste
agricultura, are loc colectivizarea terenurilor
agricole si industrializarea practicilor agricole pe
intreg teritoriul tarii. In acest context, populatia
ruralda mutata la oras isi pastreaza pe cat posibil
obiceiul de a practica agricultura, iar autoritatile
tolereaza aceste practici, in ciuda interdictiei
oficiale. Cu atat mai mult, incepand cu anii ‘70, in
perioada marcata de lipsa unor produse de baza
printre care si alimente, practica agriculturii
pentru consum propriu este chiar incurajata de
autoritati (Axinte, 2024).

Revolutia din 1989 aduce o schimbare de regim,
trecerea la un sistem democratic si revenirea la
proprietate privata. Societatea romana este
marcata de un puternic discurs anti-comunist,
renuntand la multe masuri care sunt considerate
ca apartinand fostului regim, printre care se
numara si practicile agriculturii si gradinaritului,
care sunt vazute ca semn de saracie si nepotrivite
pentru un peisaj urban. Curtile si gradinile
individuale sufera o transformare din gradini
utilitare cu plante comestibile, in gradini ,,vitrind”,
cu scop ornamental (Tudora, 2009). in toate
aceste perioade istorice succesive locuitorii
orasului Bucuresti si-au pastrat obiceiul de a
practica AU, nsa, in perioada post-socialista
ncepe disparitia practicilor de AU care continua
pana in contemporaneitate.

in privinta zonei periurbane, in timpul perioadei
socialiste s-a impus o limitare a dezvoltarii
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orasului dincolo de un perimetru stabilit, insa, din
cauza importantei proprietatii private, peisajul
post-socialist este marcat de o puternica
dispersie urbana si dezvoltare imobiliara
necontrolatad care aduc o scadere a calitatii vietii
locuitorilor prin lipsa de infrastructuri publice si
spatii verzi. Terenurile agricole din zonele
periurbane sunt abandonate treptat (Gradinaru si
loja, 2022), deseori in favoarea dezvoltarilor
imobiliare, iar practicile agricole sunt impinse din
ce in ce mai mult in afara oraselor. Pe unele dinte
aceste terenuri periurbane abandonate se
practica pastorialismul urban (Gradinaru et al.,
2018; Triboi, 2018). Acesti factori demonstreaza
oportunitatea de a include practicile AU in
legislatie si planificare urbana pentru valorificarea
terenurilor abandonate si limitarea dispersiei ubane.

Constientizarea problemelor de mediu si trezirea
societatii civile manifestata prin protestele din
jurul exploatarii de la Rosia Montana incepand cu
anul 2010 au un rol important in evolutia practicii
AU. Tn general, in Romania, felul traditional de a
practica AU este individual sau in grupuri
familiale, in gradinile locuintelor individuale sau
de bloc. Tnsd, incepand cu 2013, in Bucuresti,
apar asociatii si firme care se ocupa cu
promovarea practicilor AU prin infiintarea unor
gradini comunitare, si desfasurarea de activitati
educationale si de constientizare a importantei
acestei practici. Asociatia cea mai activa in
promovarea permaculturii si a gradinaritului
urban in perioada aceasta este ,Institutul de
Cercetare in Permaculturd din Romania” (ICPR).
ICPR infiinteazda incepand cu 2016 reteaua
,Gradinescu”, prin finantare oferitd de un lant
mare de supermarketuri. Tn prezent, toate
gradinile acestei initiative sunt abandonate (Fig.
1), cauzele fiind dependenta de o singura sursa
de finantare, dependenta de decizia
proprietarului (majoritatea terenurilor sunt in
proprietatea  supermarketurilor), lipsa de
capacitate de gestionare la comun a gradinii de
catre participanti si dependenta de prezenta
organizatorilor pentru desfasurarea activitatilor
comune (Florea, 2025; Rafanell, 2024).

Perioada recenta, dupa anul 2020, este marcata
de experienta pandemiei si a restrictilor de
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circulatie impuse, fapt care a contribuit la
constientizarea de catre locuitorii oraselor a
importantei spatiului public de proximitate, si in
special a spatiilor verzi. In timpul restrictiilor
datorate  pandemiei, multi locuitori ai
Bucurestiului s-au reintors la practici de gradinarit
pentru socializare si pentru a petrece timp in aer
liber (Axinte, 2024).

Pentru a intelege felul in care specialistii n
planificare urbana abordeazd integrarea AU 1in
cadrul legislativ al oraselor din Romania, analiza
literaturii de specialitate include si propunerea de
politicd publica locala pentru gradinile
comunitare elaborata pentru orasul Cluj-Napoca
(URBASOFIA et al., 2023). Documentul are ca
scop pilotarea gradinilor comunitare si integrarea
acestora ca solutii bazate pe natura in strategia
de regenerare urbana proGlreg Cluj. Propunerea
de politica publica demonstreaza interesul pentru
subiectul AU si 1n alte orase mari din Romania si
nevoia de a elabora un cadru legislativ adecvat
care sa sprijine astfel de practici. Documentul
realizeaza o tipologie a spatiilor care pot fi
utilizate pentru AU identificate in orasul Cluj-
Napoca, propunand modele de interventii in
functie de dimensiune si de morfologia tesutului
urban. Depasirea barierelor legislative este
mentionata ca fiind una din principalele provocari ale
nfiintarii gradinilor comunitare, situatie care se rega-
seste si n cazul gradinilor comunitare din Bucuresti.

Rezulatele cartografierii gradinilor comunitare din
Bucuresti si  din zona periurbana arata
dimensiunea practicii comunitare a AU in oras si
rata de dezvoltare a acestui fenomen (Fig. 1).
Studiul include gradinile comunitare infiintate in
Bucuresti incepand cu anul 2013 si analizeaza 18
gradini active, dintre care 2 sunt in Domnesti, 4
sunt construite Tn parteneriate cu institutii
publice, in curtile unor muzee si case memoriale
sau in cadrul gradinii botanice, iar 11 fac parte din
reteaua ,Academia de Compost” care se ocupa
cu implementarea unor statii de compostare
comunitara locala dupa un model francez. Trei
dintre gradinile studiate beneficiaza sau au
beneficiat de finantare de la asociatia ,intre
Vecini” care are ca obiectiv coagularea
comunitatilor de vecini.
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Cele 6 gradini abandonate incluse in cartografiere
fac parte din reteaua ,Gradinescu”, coordonata
de asociatia ICPR care si-a incheiat activitatea de
gestionare a acestor gradini in 2019. Interviurile
cu participantii releva ca oprirea finantarii a
condus la incetarea activitatilor si abandonarea
gradinii, din lipsa de capacitate de gestionare la
comun, dar si din lipsa de interes a finantatorului
si proprietarului terenului (un lant mare de
supermarketuri).

Maijoritatea gradinilor comunitare (13) active n
prezent sunt infiintate dupa experienta
restrictiilor din pandemie, de catre lideri locali cu
preocupdri pentru probleme de mediu. Se
observa ca in prezent cea mai puternica retea de
gradini comunitare este ,,Academia de Compost”,
care Tsi propune activ sa infiinteze puncte noi de
compostare comunitara locala chiar si in absenta
unei surse de finantare pe termen lung a asociatiei.
Trei statii noi de compostare lipsesc din cartografiere,
find dezvoltate la momentul scrierii acestei
lucrari, ceea ce demonstreaza importanta acestei
initiative in dezvoltarea retelei de gradini comunitare.
O alta organizatie care finanteaza amenajarea
gradinilor de bloc este asociatia ,intre Vecini”,
stimuland practicarea AU prin sesiuni de
finantare bi-anuale care acopera diverse activitati
comunitare, printre care si amenajarea Si
ingrijirea gradinilor de bloc. Trei dintre gradinile
cartografiate fac parte din ambele retele.

Exista si alte surse de finantare pentru gradini comu-
nitare, precum gradina infiintata printr-un proiect
AFCN, In cazul Teatrului Masca, si cea amenajata in
curtea Muzeului Hartilor si Cartii Vechi cu ajutorul
unei finantdri ,in zona ta”, oferitd in parteneriat
cu Platforma de Mediu Bucuresti. Trebuie avut in
vedere ca aceste gradini amenajate prin proiecte
de finantare limitate in timp sunt supuse riscului
de a fi abandonate la incheierea proiectului daca
de catre un facilitator din partea institutiei, de
catre un lider comunitar sau de catre
comunitatea locala (Enache et al., 2025).

Ca tipologie, majoritatea gradinilor comunitare
sunt infiintate Tn proximitatea locuintelor
colective, in spatiile verzi din jurul blocurilor.
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Gradinile de bloc sunt proprietate publica insa se
afla In gestiunea administratiilor locale, ceea ce
poate duce la conflicte, nefiind recunoscut
dreptul comunitatii care ingrijeste aceste gradini
de a decide asupra folosirii terenului (Axinte,
2024). Aceste conflicte demonstreaza nevoia
unui cadru legal care sa protejeze practicile AU si
sa ofere comunitatii locale dreptul de asupra
gestiunii bunului comun.

4. Concluzii

Analiza situatiei gradinilor comunitare prin
cartografiere, vizite pe teren si interviuri
prezintd nevoile si provocdrile intdmpinate de
initiatorii si  participantii acestor gradini.
Principalele provocari sunt legate de statutul
neoficial al acestor gradini care se afla fie in
proprietate privata si depind de decizia
proprietarului  (exemplul  gradinilor  din
proprietatea supermarketurilor) sau sunt fn
proprietate  publica si  gestionate de
administratia locald (gradinile de bloc). In
ambele cazuri nu este recunoscut dreptul
comunitdtii de a decide asupra folosirii
terenului. Este necesara elaborarea unui cadru
legislativ pentru AU care sa confere a un statut
oficial acestor gradini comunitare si sa
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incurajeze dezvoltarea acestor practici. O alta
provocare este lipsa de resurse financiare si de
timp a initiatorilor si a participantilor la
activitatile de gradinarit.

Analiza literaturii de specialitate demonstreaza
ca, desi spatile destinate AU sunt
desconsiderate de o parte din populatia orasului
si de administratiile locale, acestea au un rol
important in crearea coeziunii comunitare si
aduc beneficii prin servicii ecosistemice.
Datorita cresterii constientizarii locuitorilor
orasului asupra schimbarilor climatice si a
problemelor de mediu, dar si a nevoii de
apartenentd la o comunitate, locuitorii orasului
isi doresc practicarea AU (Dumitru, 2024).

Pe langa acest fapt, gradinile comunitare au
multiple beneficii, precum beneficii
ecosistemice si beneficii pentru bunastarea
locuitorilor ca spatii de socializare, petrecere a
timpului in natura, miscare si alimentatie
sanatoasa. Bucurestiul are o traditie indelungata
de practicare a AU, din toate aceste motive,
elaborarea unui cadru legislativ pentru
sprijinirea practicilor actuale de gradinarit este
potrivita pentru a adresa  provocarile
intampinate de gradinile comunitare, cea mai
recenta forma de a practica AU.

Legenda:

Py gradini comunitare
active

gradini peri-urbane
active

(2] gradini comunitare
in parteneriat
cu institutii publice

[ ¥ Bl
Q 7013

20 2028 infre veoint

statii de compostare
comunitaré locala

2] © gradini comunitare
abandonate
(Rafanell, 2024)

10km

Goegle M

Fig. 1. Cartografierea practicilor comunitare de AU din Bucuresti, active si abandonate. Sursd: autorul, pornind
de la cercetarea lui Carmen Rafanell (2024). Instrument: google my maps.
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